ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na- Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 14 DE MARZO DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 1020 GOBIERNO Para enmendar el Articulo 2.04 (1)(a) de
la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como la "Ley de Cumplimiento

(Por el serior Villafarie (Con enmiendas en la con el Plan Fiscal", a los fines de incluir a
Ramos) Exposicion de Motivos los Técnicos de Servicios Sociopenales del
y en el Decretase) Departamento de  Correccion vy

Rehabilitaciéon dentro de las exclusiones
de las disposiciones de este Articulo; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 1046 GOBIERNO Para enmendar el Articulo 18 de la Ley
103-2006, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley para la Reforma

(Por el serior Villafarie (Con enmiendas en la Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado
Ramos) Exposicion de Motivos; en de Puerto Rico de 2006”, con el proposito
el Decretase y en el Titulo) de establecer como requisito, la inclusién

de una clausula contractual expresa,
conforme a las disposiciones del referido
articulo, al momento de la Rama
Ejecutiva, sus Aegeneias agencias e
instrumentalidades, la Rama Legislativa y
la Rama Judicial otorgar cualquier
contrato de publicidad; establecer las
sanciones por incumplimiento; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 9
de la Ley 29-2009, segin enmendada y
conocida como la “Ley de Alianzas
Pablico-Privadas” a los fines de establecer
el deber de divulgacién de la Autoridad de
Alianzas Publicas en relacion a los
procedimientos de seleccion de
proponentes y adjudicacion de Alianzas;
disponer de un término para actualizar la
reglamentacion vigente de la Autoridad de
Alianzas Publico-Privadas; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 1061 GOBIERNO
(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en el
Santiago) Decrétase)
P. del S. 1146 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la sefiora Soto (Con enmiendas en la
Tolentino) Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 27 de la Ley
355-1999, segin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de Rétulos
Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los
efectos de disponer que cuando se
activen la publicacion de alertas de
emergencia, las mismas permaneceran
anunciandose por un minimo de setenta
y dos (72) horas; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 445 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL
(Por la sefiora Gonzilez (Con enmiendas en la
Huertas) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar la carretera PR-3336
completa, desde el Km 0.0, intersecciéon
con la carretera Luis Mufioz Rivera y la
carretera José Pe de Diego, hasta el kKM
Km. 2.6, intersecciéon con la Carretera
carretera_PR-127 y la carretera PR-336,
jurisdiccion del Munieipie municipio de
Guayanilla, con el nombre del—Sx
“Carretera José Antonio Maiz Irizarry”;
autorizar al Munieipie municipio de
Guayanilla y al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas a la
instalacién—-de  instalar __los  rétulos
correspondientes, el pareo de fondos para
completar dicha rotulacion y la
realizaciéon de actividades oficiales para
divulgar la nueva designacién; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 912

(Por el serior Aponte
Dalmau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Proyectos
Estratégicos y Energia nade del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
realizacion de una  investigacion
exhaustiva sobre el proceso de
contratacion llevado a cabo por la
Autoridad de Redesarrollo Local de
Roosevelt ~ Roads  con  Loopland
Development, LLC; evaluar posibles
irregularidades con las leyes vy
reglamentos del Gobierno de Puerto Rico;
evaluar los planes de la agencias del
ejecutivo para el desarrollo econémico de
la Base Roosvelt Roads ante Ila
cancelacion de dicho contrato por la Junta
de Control y Supervisién Fiscal; analizar
el proceso, razones y facultad de la Junta
de Control vy Supervision Fiscal para
dejar sin efecto relaciones contractuales y
obligaciones existentes en el desarrollo de
la Base Roosvelt Roads; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 913

(Por el serior Aponte
Dalmau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Proyectos
Estratégicos y Energia del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
realizacion de una  investigacion
exhaustiva sobre el proceso de
compraventa, alquiler, o enajenacion, que
pretende realizar la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE), en cuanto activos de su
posesion en la base de Roosevelt Roads;
evaluar el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Nam. 508 de 29
de septiembre de 2004, segun
enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad para el Redesarrollo de los
Terrenos y Facilidades de la Estacion
Naval Roosevelt Roads”; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1583

(Por las representantes
Rodriguez Negron
Martinez Soto; y el

representante

Hernindez Montariez)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1.3; crear el
nuevo Articulo 3.2A; afiadir un nuevo
inciso (c) y redesignar los actuales incisos
(c) y (d) como los nuevos incisos (d) y (e)
del Articulo 3.6; y enmendar el Articulo
3.11 de la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de
1989, segin enmendada; enmendar el
Articulo 2 de la Ley 59-2017; afadir los
nuevos incisos (uu), (vv) y (ww) al
Articulo 14 y enmendar los sub-ineise
subinciso (1) y (2) del inciso (e) y los sub-
ineises subincisos (1) y (2) del inciso (f) del
Articulo 93 la Ley 146-2012, segun
emendada; afadir un nuevo Articulo
53A en la Ley 57-2023, afiadir un nuevo
sub-ineise subinciso (j) al inciso (2) y un
nuevo sub-ineise subinciso (vi) al inciso
(10) del Articulo 2 de la Ley 266-2004,
segin enmendada, a los fines de
reconocer el estrangulamiento, sofocaciéon
o asfixie posicional como una modalidad
de maltrato agravado; limitar el ejereicie
o 1a di e idicial al Libir_1

concesion—del—privilegio mecanismo de

desvio ante una conviccion por esta
modalidad delictiva; sancionar como
asesinato en  primer grado el
estrangulamiento, sofocaciéon o asfixie
posicional; atemperar el “Registro de
Personas Convictas por Violaciones a la Ley
de Prevencion e Intervencion con la Violencia
Doméstica” y el “Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
contra  Menores” a la reformulaciéon
doctrinal dispuesta en este estatuto;
ordenar el disefio de un protocolo
uniforme de evaluacién e intervenciéon
aplicable a todas las instituciones médico-
hospitalarias ante un caso certificado o
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MEDIDA

COMISION

TITULO

sospechoso de estrangulamiento,
sofocacion o asfixie posicional; requerir al
Departamento de Justicia y al Negociado
de la Policia de Puerto Rico a identificar,
certificar y divulgar trimestralmente las
estadisticas  recopiladas  sobre la
prevalencia de esta manifestacion
extrema de violencia; y para otros fines.

P. de la C. 1607

(Por el representante
Ortiz Lugo)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.1 de la Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervenciéon con la
Violencia Doméstica” wpara corregir la
citacion del inciso (m), la cual corresponde al

inciso (n);y-para-otrestinesrelacionades.

P. de la C. 1850

(Por los representantes
Feliciano Sanchez,
Hernandez Montariez,
Hernandez Arroyo y
Torres Zamora)

ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los artiewdes Articulos
2.021 y 2.025 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 21 de la Ley Num. 75 de 24 de
junio de 1975, segin enmendada,
conocida como “Ley Organica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico”, a
los efectos de eximir de consulta de
transaccion a la venta de solares en
usufructo a los usufructuarios y a la
venta de solares edificados a los
usufructuarios, poseedores de hecho,
arrendatarios o inquilino del solar de
que se ftrate y la venta de solares
vacantes; y para otros fines relacionados.
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manera en cuanto al beneficio marginal de la licencia de vacaciones. Es por ello, que esta
Asamblen Legislativa procede a reconocerle el mismo trato otorgado a otros servidores

piiblicos en iguales condiciones mediante In presente legislacin”,

Las disposiciones de las que se pretende excluir a los técnicos sociopenales
limitaban sus derechos laborales en dreas de beneficios marginales como licencia de
vacaciones. Esas limitaciones provienen de la Ley 26-2017 que, aunque tienen
caracter temporero, dependen del incierto escenario en que Puerto Rico “haya logrado

un presupuesto balanceado y superado la crisis econdmica”,

Nétese que la reduccion de derechos laborales provocada por la Ley 26-2017
no se hizo extensiva a ciertos empleados publicos. Especificamente, la referida Ley

dispone lo siguiente:

“Esta disposicion no serd de aplicacién a los empleados docentes y directores escolares,
a excepcion del personal gerencial y administrativo del Departamento de Educacién, a
los empleados docentes de cualquicr entidad educativa del Gobierno de Puerto Rico, a
los maestros certificados del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, y de la
Administracion de Rehabilitacion Vocacional, a los agentes del orden piblico del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, a los empleados que pertenecen al Cuerpo de
Oficiales de Custodia del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, a los
empleados que prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a los empleados que prestan servicios
operacionales del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, que
seguirdn acumulando la licencia por vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse la

presente Ley”.

En dnimo de realizar una evaluacién responsable de esta medida, solicitamos
ponencia a diversas agencias de la Rama Ejecutiva. Especificamente, desde el 22 de
octubre de 2022 requerimos la postura de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico. Lamentablemente, y abandonando sus



responsabilidades con la Asamblea Legislativa, nunca contestaron el reclamo de
informacion de esta Comisién. Ante esto, interpretamos que dicha entidad no tiene

reparos a la aprobacion de la medida de referencia.

Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR)

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion comparecié mediante un
Memorial Explicativo firmado por la secretaria Ana 1. Escobar Pabon. Tras ilustrar a
esta Comisién sobre la importante funcién que realizan los técnicos sociopenales, el
DCR expresd no tener objeciones a la aprobacién de la medida. Citando de la

ponencia:

“...la labor que realizan estos serindores piiblicos es una encomiable y. desde nuestro
punto de vista como agencia, el retornarlos al estado derecho anterior en términos de
sus beneficios marginales de vacaciones conlleva similares justificaciones que la
excepcion aplicable a los maestros certificados del DCR y a los empleados que
pertenecen al Cuerpo de Oficiales de Custodia. Por tales razobes, el DCR no tiene
objeciones en la aprobacion del P. del 5. 1020".

No obstante, recomendd a esta Comisién que evalde los comentarios de la
AAFAF y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Sobre ese tltimo aspecto ya fue

expresado en uno de los parrafos anteriores.

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH)
La OATRH present6 un Memorial Explicativo firmado el subdirector Gustavo

R. Cartagena Caramés. En el documento expres6 avalar la medida, Citando de la
ponencia escrita:
“Avalamos el interés loable del legislador de proveerle a los Técnicos de Servicios
Sociopenales del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, el mismo Lralo que
reciben otros servidores piblicos con funciones de igual o similar riesgo, los cuales,
basados en la naturaleza de sus funciones, han sido exceptuados de los limites en la

licencia de vacaciones establecidos en la Ley 26-2017.7
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1020

27 de septiembre de 2022

Presentado por el senor Villafasie Ramos

Coautores la seriora Hau y el sefior Torrcs Berriogh &

Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para enmendar el Articulo 2.04 (1)(a) de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida
como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de incluir a los
Técnicos de Servicios Sociopenales del Departamento de Correccion y Rehabilitacion
dentro de las exclusiones de las disposiciones de este Articulo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por definicién, el técnico de servicios sociopenales es el empleado correccional cuyas
responsabilidades son: orientar y ofrecer servicios a los confinados dependiendo de las
necesidades que estos presenten—Prepara, preparar expedientes sociales de los
confinados, presenta someler informes al Comité de Clasificacién y Tratamiento;
incluyendo an resumen del delito actual del confinado, su situacién social, historial

delictivo y fecha de excarcelacion prevista. Prevee Ademds, provee al Comité la

puntuacién obtenida en el formulario de clasificacién de custodia, recomienda al

Comité el plan institucional asignado para cada confinado—Atende . atiende las

necesidades del confinado para de-estaferma fomentar la rehabilitacion y es el enlace



entre la comunidad y la Institucion-entre-otras—responsabilidadesdentro-de su-deber

Los técnicos de servicios sociopenales, al igual que algunos de los empleados
excluidos del Articulo 2.04 (1)(a) de la Ley 26-2017, segiin enmendada, realizan tareas
que los exponen a contraer enfermedades transmisibles, en unién a otros factores de
riesgo al interactuar directamente con la poblacién correccional. No empece a ello, no
se les reconoce de igual manera en cuanto al beneficio marginal de la licencia de

vacaciones. Notese que el referide articulo excluye de la aplicacion de dicha disposicitn a los

integrantes de! Cuerpo de Oficiales de Custodia del Departamento de Correccibn y

Rehabilitacidn pero no se brindod igual trato a los técnicos sociopenales. Es por ello, que esta

Asamblea Legislativa procedc a reconocerle el mismo trato otorgado a otros servidores

publicos en iguales condiciones mediante la presente legislacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

] Seccidn 1.- Se-eprdenda Enmendar el Articulo 2.04 (1) (a) de la Ley 26-2017, segun
2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 2.04. — Benchicios Marginales.

4 El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los
5 beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se
6 disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las
7 necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizacion responsable de
8 los recursos disponibles. A fin de mantener una administracion de recursos humanos
9 uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen a continuacién los
10 beneficios marginales que podran disfrutar los funcionarios o empleados publicos,

Il unionados o no unionados, del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las
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corporaciones piiblicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de esta Ley. Los
beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva seran los siguientes:

1. Licencia de vacaciones

a. A partir de la vigencia de esta Ley, todo empleado piblico tendra derecho a

acumular licencia de vacaciones;-a-razdn-de-dos-y—rredie-(2-34)dias a razoén de dos

(2) dias por cada mes de serviciode cada mes de servicio. Esta dispusicion no serd de

aplicacion a los empleados docentes y directores escolares, a excepcién del personal
gerencial y administrativo del Departamento de Educacién, a los empleados
docentes de cualquier entidad educativa del Gobierno de Puerto Rico, a los maestros
certificados del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion, y de la
Administracion de Rehabilitacion Vocacional, a los agentes del orden publico del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, a los empleados que pertenecen al Cuerpo de
Oficiales de Custodia del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, a los
empleados que prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales [y], a los empleados que prestan servicios
operacionales del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico y a
los Técnicos de Servicios Sociopenales del Departamento de Corveccion y Rehabilitacion, que

seguiran acumulando la licencia por vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse

la presente Ley-—Ley.
El empleado tendrd derecho a disfrutar de su licencia_de vacaciones por un
periodo de veinticuatro (24) dfas laborables durante cada ano natural. De esos




| veinticuatro (24) dias laborales, el empleado estard obligado a agotar nueve (9) dias

2 anualmente debido a que si no los agota los perderd y no se contabilizaran para
3 efectos de su acumulacién.

4 b

5 Fai Wi

6 Seccitn 2.- Vigencia.

7 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién,






La Ley 103-2006 exige que en los casos en que los poderes gubernamentales: el
Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, determinen que pautardn anuncios de
television, deben invertir como minimo un cinco (5) por ciento de las partidas asignadas
para esos fines contratando los servicios de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Priblica. Expresa el autor de la medida que en la actualidad esa disposicion
legal no se estda cumpliendo.

Ante el incumplimiento de dicha disposicion, se pretende enmendar el Articulo
18, que es el relacionado a los gastos de difusién priblica del gobierno de Puerto Rico, a
los efectos de disponer que en todos los contratos de publicidad que otorguen los
poderes gubernamentales, se incluya una clausula en la que se exprese la prohibicion de
que los poderes no pueden incurrir en gastos para compra de tiempo y espacio en los
medios de difusion publica con el propdsito de exponer sus programas, proyectos,

logros, realizaciones, proyecciones so planes, salvo las excepciones que la misma ley
recoge.

Ahora bien, en caso de que los poderes gubernamentales en efecto establezcan
anuncios o pautas, de las permitidas por la ley, podrdn establecer los contratos
necesarios, y con la enmienda propuesta en la medida, deberan notificar en un término
que no excedera de treinta (30) dfas a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion
Piiblica sobre el contrato. De algin modo, con lo anterior se pretende que la
Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusion Publica pueda seguir el tracto de los
contratos que se otorgan para estos fines.

Finalmente, la medida propone una enmienda para que se establezca que si un
poder gubernamental incumple con las disposiciones del Articulo 18 de la Ley 103-2006,
conllevard que la cuantia correspondiente al monto total del contrato otorgado sea
descontada del presupuesto del poder gubernamental que se trate y que sea remitido a
la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Piblica.

A tales efectos, la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, (en adelante
”la Comisién”), solicité el analisis y posicién en torno a la presente medida legislativa al
Departamento de Justicia, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Corporacion
de Puerto Rico para la Difusién Publica (WIPR). Estas primeras agencias, si bien
fueron consultadas, a la fecha de redaccién de este Informe no han comparecido a esta
Honorable Comisién para rendir sus comentarios.

Del mismo modo, consultamos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, a la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEG), y a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). A continuacion, presentamos un
resumen de la posicion que tienen estas agencias sobre el proyecto ante nuestra
consideracion.

Comision de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. del S. 1046




ANALISIS

La OFICINA DEL CONTRALOR (en adelante, “OC”), por conducto de la
contralora Yesmin M. Valdivieso, avala esta pieza legislativa. En su memorial
explicativo, sostiene que existe un deber de todos los funcionarios y los empleados
publicos de velar por el buen uso de la propiedad y de los fondos publicos. A tono con
ello, sostiene que debido a la situacién fiscal que ha atravesado el Pais, existe una
necesidad de continuar buscando alternativas encaminadas a garantizar el uso de la
propiedad y los fondos publicos en cumplimiento con las normas y la politica pablica
plasmada en la legislacién. Tras evaluar la enmienda propuesta en esta pieza legislativa,
expresa no tener objecion a la aprobacién de la medida.

Por su parte, el director ejecutivo de la OFICINA DE ETICA
GUBERNAMENTAL (en adelante, “OEG”), el senor Luis A. Pérez Vargas, endosa la
pieza legislativa objeto de analisis. En su memorial explicativo sostiene que, en
nuestro sistema de gobierno, es el pueblo el duefio de la cosa publica. Dicho ello, los
fondos y la propiedad publica son para el beneficio precisamente del publico, de la
gente. Por esa razon, debe imperar siempre un interés continuo de que sean utilizados
con el deber de fiducia y responsabilidad para el tan importante y fundamental fin
publico.

Para la OEG, la notificaciéon a la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién
Publica sobre los contratos otorgados es una razonable. No obstante, entiende que debe
aclararse en el texto si la penalidad por el incumplimiento de notificacion a la
Corporacién se refiere a la cuantia total del contrato de publicidad o al cinco (5) por
ciento que le hubiera correspondido a dicha Corporacién. La Comisién consideré que
era medular aclarar este asunto, razén por la que se introdujo una enmienda en el
Entirillado Electronico a los fines de hacer referencia al cinco (5) por ciento que le
hubiera correspondido a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piiblica.

Finalmente, la AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA
FISCAL DE PUERTO RICO (en adelante, “AAFAF”) comparecié por conducto del
licenciado Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de la Autoridad y manifiestan
que a pesar de que la medida es una loable y tiene pertinencia para la correcta
utilizacién transparente de los recursos publicos, no estin en posicién de realizar un
analisis fiscal y presupuestario correspondiente de la medida.

Desde la 6ptica de la AAFAF, este proyecto no estd acompanado de un informe
que estime el impacto fiscal de la medida si fuera aprobada, particularmente en lo
relacionado al costo -si alguno- que tendria la notificacién a la Corporacién de Puerto
Rico para la Difusién Publica. Precisamente, para conocer de algiin posible impacto
fiscal que pueda tener la medida es que se le consulta a la AAFAF, quienes tienen el
deber, de acuerdo con su propio memorial explicativo de “evaluar las medidas a tenor con

Comisién de Gobierno

Informe Positivo sobre el P. del S. 1046 P
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1046

12 de octubre de 2022
Presentado por el sefior Villafasie Ramos
Coautor el sefior Ruiz Nieves
Referido a la Comisidn de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulo 18 de la Ley 103-2006, segiin enmendada, mejer conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de 2006”, con el proposito de establecer como requisito, la inclusion de una cldusula
contractual expresa, conforme a las disposiciones del referido articulo, al momento
de la Rama Ejecutiva, sus Ageneias agencias e instrumentalidades, l]a Rama Legislativa
y la Rama Judicial otorgar cualquier contrato de publicidad; establecer las sanciones
por incumplimiento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Piblica es el difusor principal del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ante su necesidad para lograr

convertirse en una operacién de difusion auténoma y de autosuficiencia financiera se
han establecido diversas medidas en su beneficio, entre la que resalta la dispuesta por la
Ley 103-2006, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”. La-misma Esta Ley establece

que en aquellos casos en que cualquiera de las ramas de gobiemo o sus
instrumentalidades determinen pautar anuncios de television, deberdn invertir al

menos cinco (5) por ciento de las partidas asignadas a estos fines contratando los



servicios de las estaciones televisivas de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién
Pablica. Como cuestion de hecho, al presente no se esta cumpliendo con dicha
disposicion.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa considera necesario, en vias de garantizar la
sostenibilidad de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusiébn Pdblica y el
cumplimiento con la Ley 103-2006, el-establecer mediante legislacion, la obligacién de
cumplir con unos requisitos estatutarios a la hora de las ramas de gobierno o sus
instrumentalidades contratar servicios de publicidad, asi como establecer sanciones por

el incumplimiento con los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 103-2006, segiin enmendada,

2 mejor conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre

3 Asociadg de Puertp Rico de 2006, para que lea como sigue:

4 “Articulo 18. — Gastos de Difusion Publica del Gobierno.

5 Se prohibe a la Rama Ejecutiva y a sus agencias, incurrir en gastos para compra

6 de tiempo y espacio en los medios de difusion publica con el propésito de exponer
7 sus programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Todo contrato
8 de publicidad que otorgue la Rama Ejecutiva y sus agencias contendrd mediante una cliusula
9 expresa en la que se recoja y exprese la anterior prohibicin. Se exceptian de lo anterior,
10 aquellos avisos y anuncios expresamente requeridos y/o autorizados por ley. Se
Il prohibe a la Rama Legislativa y a la Rama Judicial incurrir en gastos para la compra
12 de tiempo y espacio en los medios de difusion piblica con el propésito de exponer
I3 sus programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Todo contrato

14 de publicidad que otorgue la Rama Legislativa y la Rama Judicial contendrd medignte-una
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cldusula expresa en la que se recoja y exprese la anterior prohibicion. Se exceptian de lo

anterior los costos relacionados con el establecimiento y mantenimiento de las
paginas de Internet usualmente establecidas por agencias, tribunales y legislaturas
con informacion sobre la composicién y el funcionamiento de sus estructuras y la
informacion sobre servicios, casos o legislacion, segiin aplique, asi como cualquier
otro modo de informacién sobre procesos y actividades legislativas e informacién de
interés piblico. Se exceptiia, ademas, la compra de tiempo y espacio para la
divulgacion de calendarios legislativos que no identifique el nombre de ninglin
funcionario electivo en particular, al igual que la publicacién por via de esquelas o el
pago de segmentos adicionales durante la comparecencia del Gobernador ante las
Céamaras Legislativas.

Tanto la Rama Ejecutiva, sus Agenewws agencigs e instrumentalidades, la Rama

Legislativa y la Rama Judicial notificardn a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion
Piiblica de todo contrate otorgado en virtud de este artiewle Articulo, independientemente de
las excepciones contenidas en el mismo. La notificacién se efectuard por escrito a la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Piiblica y-en un término que no excederd los
treinta (30) dias contados a partir del otorgamiento del contrato en cuestion. El
incumplimiento con lo conterudo en el primer pdrrafo de este articulo conllevard que la

cuantia correspondiente al mewnte-totat cinco (5) por ciento del contrato otorgado, en violacion

a tal prohibicion, serd descontado del presupuesto de la rama de gobierno o agencia y serd

remitido a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusidén Piblica.



Asimismo, se exceptian aquellos anuncios que sean utilizados para difundir

2 informacion de urgencia, emergencia, salud o de interés publico. Para fines de este

3 Articulo, informacién de interés publico es aquella informacion que:

4
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Seccifn 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.






terminales de cruceros de la Bahia; y el mas significativo de todos, el del sistema de
transmision y distribucion de energia eléctrica.

Todos estos contratos, tienen en comun que, durante el procedimiento de
seleccién de los proponentes y la eventual adjudicacién de un contrato de alianza, los
procesos se llevaron a cabo mediante un proceso confidencial. De este modo, y como
estd la ley actualmente, durante la evaluacién, seleccion y negociacion no puede
divulgarse informacién hasta tanto el Gobernador o el funcionario ejecutivo que este
designe o delegue, haya aprobado el Contrato de Alianza. No obstante, aun cuando esta
publicaciéon se hace luego de firmado el contrato, los asuntos que tengan que ver con
secretos de negocio, informacién propietaria o informacion privilegiada o confidencial
de los proponentes que participan del proceso, no se hace ptiblica.”

El P. del 5. 1061 busca proveer una necesaria transparencia a los procesos de
negociacion de los contratos de alianzas para asegurar que se proteja el mejor interés
del pueblo, situacién que se puede lograr protegiendo aspectos de confidencialidad de
los asuntos que tengan que ver con secretos de negocio, informacién propietaria o
informacién privilegiada o confidencial de los proponentes que participan del proceso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la evaluacion de la presente medida, la Comisién de Gobierno solicité la
opini6én de la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas de Puerto Rico (en adelante
AAPF) que sometié su memorial con fecha del 24 de octubre de 2023, firmado por su
director ejecutivo, Fermin Fontanez. A continuacion, citamos la parte del Memorial de
la AAPP que revela los comentarios vertidos por la entidad en torno al P. del S. 1061

“Imiciamos nuestros comentarios, enfatizando que Puerto Rico ha podido aplicar el
conceplo de las APP’s con el objetivo de alcanzar el mejor desarrollo econdmico, sustentable y
sostenible, aun bajo la crisis econdmica que hemos enfrentado por anos. Indiscutiblemente, el
modelo de las APP’s ha demostrado ser una herramienta eficaz para ayudar al gobierno en su
funcién piiblica de proveer servicios bdsicos a la ciudadania y fortalecer su economia. Tanto es asi
que la Junta de Supervision y Administracién Financiera para Puerto Rico (“FOMB”, por sus
siglas en inglés) reconoce el modelo de las APP’s como un motor importante para mejorar la
economia de la Isla”.

De acuerdo con el Memorial Explicativo y a modo ilustrativo en los préximos

parrafos se resume como la agencia entiende que la actual Ley cumple con los fines de
la medida bajo estudio,

Las APP’s surgen por virtud de acuerdos complejos. Hay diferentes tipos de
APP’s y cada una tiene particularidades que la diferencian significativamente de las
demds. Los Contratos de Alianza actualmente vigentes en Puerto Rico incluyen
contratos bajo la modalidad de: (i) Contrato de Concesién; (ii) Contrato de Operacion,
Mantenimiento y Financiamiento; (iii) Contratc de Disefio, Construccién,



Financiamiento, Operacién y Mantenimiento; y (iv) Contratos de Operacién y
Mantenimiento. Ello, responde a la finalidad que cada uno de esos contratos procura y a
las particularidades de las Entidades Gubernamentales que fungen como contrapartes
de dichos contratos.

El término pactado en un Contrato de Alianza depende en gran medida del
propésito del proyecto para el cual se establece dicho acuerdo. Sobre ello inciden
factores que varian de caso a caso tales como, por ejemplo, la naturaleza y objetivos del
proyecto, las necesidades de la Entidad Gubernamental Participante, el tipo de
funciones y /o servicios pactados, la condicion financiera de la Entidad Gubernamental
Participante, proyecciones econdmicas, y la inversién, si alguna, que haria la entidad
privada en el proyecto, ya sea mediante aportacién de capital propio o por medio de
financiamiento del sector privado.

Conforme el Articulo 7 de la Ley 29, estos aspectos se consideran en el estudio de
deseabilidad y conveniencia el cual identifica, entre otras cosas, la justificacion de la
modalidad de alianza que se anticipa usar para el proyecto.

Ademas, una de las finalidades de las APP's es la de atender necesidades
apremiantes de mejoramiento de servicios e infraestructura. Por tanto, implementar
legislacion que establezca el deber de divulgacién de la AAPP con relacién a los
procedimientos de seleccidn de proponentes y adjudicacion de Contratos de API's, no
tan solo limita la capacidad de las partes contratantes de negociar los términos
identificados, sino que a su vez hace menos viable la consecucién de los objetivos de un
proyecto. Sin duda, el divulgar informacién durante el proceso de evaluacion,
negociacion y seleccién de proponentes, incide en la ejecucién de futuros contratos de
APP’s. Destacamos a esos efectos que, las negociaciones con los proponentes de una
APP usualmente conllevan la discusion de pormenores de las porciones técnicas y
financieras de sus propuestas, las cuales suelen estar plagadas de informacion
comercialmente sensitiva de los proponentes, tales como planes de negocio, estructuras
organizacionales y proyecciones econémicas que deben constituir secretos de negocios
no divulgables a terceros.

En ese sentido, la Ley 29 ya cuenta con estidndares de confidencialidad que han
sido efectivos durante la conformacién de Contratos de APP’'s ya ejecutados.
Especificamente, la Ley 29 balancea la necesidad de promover competitividad en el
proceso con el principio de transparencia. Asi, mientras el proceso esté aiin en progreso,
y para proteger la tensién competitiva del proceso, se mantiene confidencial la mayor
parte de la informacién y documentacion sobre el mismo. Luego de firmado el Contrato
de Alianza, se publica el Informe del Comité de Alianza y se hace disponible el
expediente del Proyecto, cumpliendo asi con el principio de transparencia.



La AAPP tiene un compromiso de total transparencia tanto con la Asamblea
Legislativa como con el ptblico en general en los que corresponde a los procesos para la
formacién de una APP; proyectos en curso y Contratos de APP’s otorgados al amparo
de la Ley 29. A modo ilustrativo, la AAPP publica en su pagina web material
informativo y diagramas que resumen: (i) el proceso ordinario de recibo y evaluacion
de propuestas cursadas por las entidades gubernamentales para la creacién de APP’s;
(ii) el proceso de recibo y evaluacién de Propuestas No Solicitadas; (iii) el listado de
Proyectos Prioritarios; y (iv) el proceso para la formaciéon de alianzas para la
transformacién del sistema eléctrico bajo la Ley 120-2018, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”. De igual forma, y
dentro de las limitaciones de confidencialidad establecidas en la Ley 29, la AAPP
actualiza continuamente su pagina web a los fines de incluir material y documentos
relacionados con proyectos en curso tales como: Estudios de Deseabilidad vy
Conveniencia, Requerimientos de Cualificaciones, Preguntas y Respuestas a solicitudes
de aclaraciones, y la lista corta (“short-list”) de las entidades cualificadas para cada
proyecto. También, una vez se formaliza un contrato de alianza ptblico-privada, la
AAPP publica en su pagina web copia del Informe del Comité de Alianza y del contrato
de alianza publico-privada, entre otros documentos. Véase:
http://www.p3.pr.gov/es/about-p3/

La AAPP reconoce y respeta la funcién fiscalizadora de la Asamblea Legislativa.
Empero, el establecer un deber de divulgacién absoluto e irrestricto sobre los
procedimientos de seleccion de proponentes y adjudicacion de Contratos de APP’s a
entes externos al Comité de Alianzas, le resta flexibilidad al proceso. No obstante, se
reitera que una vez el proceso se hace ptiblico tras la firma del Contrato de Alianza,
como de costumbre, la AAPP coopera tanto con la Asamblea Legislativa como con la
ciudadania en proveer toda la informacién solicitada, esto en cumplimiento con los
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico para el requerimiento de
informacién y documentacién publica.”

El director ejecutivo de la AAPP, concluye que, por las razones antes esbozadas,
no recomiendan la aprobacién del P. del S. 1061. Las objeciones se pueden resumir en
los siguientes planteamientos:

1. Que existe una necesidad de mantener la confidencialidad de los procesos ya que
las negociaciones con los proponentes de una APP usualmente conllevan la
discusion de pormenores de las porciones técnicas y financieras de sus
propuestas, las cuales incluyen informacion comercialmente sensitiva de los
proponentes, tales como planes de negocio, estructuras organizacionales y
proyecciones econémicas que deben constituir secretos de negocios no
divulgables a terceros.

2. Que la Ley Orgdnica de la AAPP (Ley 29-2009) provee para la necesaria
transparencia en sus procesos al divulgarse en su pégina web informacién
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general sobre los procesos de recibo y evaluacién de las propuestas, asi como la
divulgacion de los contratos luego de completada la negociacién y acuerdos de la
APP.

3. Que el procedimiento existente brinda un balance adecuado entre promover la
competitividad mediante la confidencialidad con el principio de transparencia al
divulgarse el acuerdo ya finalizado.

Ante los planteamientos esbozados por la AAPP se pueden mencionar ejemplos
donde la confidencialidad de los procesos de negociacién no ha resultado en la mejor
proteccion del interés piblico que debe ser la guia principal de las negociaciones de
la APP, redundando en beneficios para los privatizadores. Son situaciones que solo
se dan a conocer luego de finalizado el acuerdo y divulgado el contrato de
privatizaciéon que confligen con el mejor interés del pueblo.

Como primer ejemplo se debe recordar que el contrato de la privatizacién de la
fase de transmision y distribucion de la energia con LUMA Energy estaba
fundamentada en que este ente privado brindaria un servicio mds confiable, que
implementaria un rapido y agresivo plan de rehabilitacién de la red energética, que
conllevaria una administracibn mds costo efectiva con una eficiente operacion
presupuestaria menor que la brindada por la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y
que propiciaria una reduccién en el costo de la energia que se le provee a los abonados.

Cuando se firmé el contrato con LUMA se anticipé que este privatizador iba a
generar unas economias operacionales de $250 millones en los primeros tres afnos en
comparacion con la AEE. Pero en sus tres anos de administrador de la red energética
no se han obtenido las economias anticipadas. Peor aun, el propio contrato de LUMA
derrota ese supuesto beneficio de la privatizaciéon ya que mientras la Seccién 14.5
establece que el excederse en el presupuesto operacional puede ser una justificacion
para la terminacién del acuerdo, el posible incumplimiento esté condicionado a que
surja un déficit presupuestario operacional por tres (3) afios consecutivos o més y que
no existan situaciones de fuerza mayor o eventos sustanciales de interrupciones en el
servicio,

Otro de los fundamentos para la privatizacién de la administracién de la red
energética fue que LUMA iba a ser un operador mis eficiente y confiable que la AEE.
El contrato de LUMA incluye unas condiciones relacionadas con el cumplimiento de
unos criterios o pardmetros de desempeno del privatizador que se mencionan en varias
partes del acuerdo y que se detallan en el Anejo IX del contrato. Las métnca;‘. de
desempenio incluyen criterios o asuntos tales como servicio al consumr:dnr,
cumplimiento técnico y regulatorio, asi como acatamiento del presupuesto Dpefacmna]
y parametros financieros. Estas métricas estan organizadas en dtferentealnweles o
limites de cumplimiento mayormente estructurados a promover la nt:orgac:fﬁr} de un
incentivo econémico para LUMA aun con un cumplimiento de los limites minimos de
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tales métricas. Cabe enfatizar que el mismo privatizador es quien somete los limites o
pardmetros especificos de desempefio que son avalados por el Negociado de Energia.

El incentivo econdmico por desempeno comienza desde los $13 millones a $19
millones anuales por los primeros tres (3) afios y $20 millones anuales por el t¥érmino
restante del contrato, lo que representa unos $309 millones adicionales para LUMA
durante la vigencia del contrato, sin garantia de mejoras en el servicio brindado. O sea,
existen pardmetros para el incentivo econfmico, pero no existen penalidades por el
incumplimiento de LUMA con los parametros de desempeno. Estas dos disposiciones
del contrato de LUMA Energy que se han resenado, no responden al mejor interés del
pueblo y confligen con las supuestas justificaciones de la privatizacion.

Como un segundo ejemplo de negociaciones donde la confidencialidad del
proceso de la AAPP ha resultado en un menoscabo de la politica piblica legislada es el
caso del contrato de privatizacion de la generacion de la electricidad con la empresa
GeneraPR. Conforme al proceso establecido de la negociacién y contratacién de las
APP's, el contrato de GeneraPR se divulgé luego de firmado el acuerdo que le transferia
al ente privatizador la totalidad de las instalaciones de generacién pertenecientes a la
AEE. Sin embargo, la Ley 120-2018, conocida como “Ley para Transformar el Sistema
Eléctrico de "uerto Rico”, que establece el proceso para el traspaso, cesién o venta de los
activos de la AEE, dispone en su Seccién 8 (h) lo siguiente:

“(h)} No podri venderse, o de otra manera disponer o ceder, todes los actives de la AEE
dedicados a la generacién de energia a un solo Contratante bajo un Contrato de Alianza
Contrato de Venta, o algiin otro modo, como parte de una Transaccion de la AEE. Se
dispone, ademds, que ningin Contratante podrd venderle a otro Contratante cualquier
activo adquirido de la AEE dedicado a la generacion de energia, sin contar con el
consentimiento de la Asamblea Legislativa. Bajo ningiin concepto, las transacciones al
amparo de esta Ley podrin utilizarse para constituir y autorizar un monopolio en la
generacién de energia.” (Enfasis suplido).

La Ley 120-2018 claramente establece la politica publica de prohibir que un solo
contratante controle o administre todos los activos de la AEE dedicados a la generacién
eléctrica. Esto en aras de promover la competitividad de diversas entidades en la
generacion de energia y evitar la concentracién de los recursos de produccién
energética bajo una sola entidad creando una situacion de control excesivo 0 monopolio
de este servicio esencial. El contrato de General’R trastoca la politica publica establecida
mediante la Ley 120-2018, situacién que provoca un serio menoscabo al bienestar de los
puertorriquefios al otorgdrsele un monopolio especificamente prohibido a este ente
privatizador que le priva al pueblo de beneficiarse de las oportunidades competitivas
de contar con multiples generadores de energia.



Por otro lado, existe un segundo aspecto del contrato de GeneraPR donde la
confidencialidad solo sirvi6é para beneficiar al ente privatizador. GeneraPR es una
entidad subsidiaria de la empresa New Fortress Energy que es suplidora de
combustible (gas natural) a la AEE. Luego de suscribirse el acuerdo con GeneraPR
surgid un cuestionamiento publico sobre esta transaccién ante una controversia entre
la AEE y New Fortress Energy referente a una deuda de $34 millones por
combustible no entregado. O sea que el nuevo administrador de las instalaciones de
generaciéon de energia que requiere de combustible tanto de diesel como de gas
natural para sus operaciones, presentaba un potencial conflicto de interés ya que
contaba con una deuda con la AEE por combustible no entregado.

Como un tercer ejemplo donde la confidencialidad del proceso lo que ha hecho es
brindarle un beneficio al ente privatizador sin promover el mejor bienestar de
nuestra sociedad lo es el caso relacionado con Global Ports Holdings. Este contrato
de privatizacién, anunciado luego de su firma en agosto de 2022, viabiliza la
administracién y mejoras a los muelles de cruceros del puerto de San Juan por unos
30 anos.

El referido acuerdo presuntamente comprometia a la San Juan Bay Cruise LLC,
(Subsidiaria de Global Ports Holdings) a una inversion de $425 millones en
aportaciones y mejoras portuarias. Se planteé que uno de los supuestos beneficios de
esta alianza, seria una significativa reduccién de la deuda que la Autoridad de
Puertos arrastraba por los muelles de cruceros y que supuestamente ascendia a unos
$150 millones. Cabe enfatizar que este contrato fue otorgado a un solo participante
bajo el tan protegido proceso de confidencialidad, quien supuestamente tenia la
capacidad financiera para iniciar prontamente los proyectos de rehabilitacion
portuaria. Transcurrido 16 meses del anuncio de esta privatizacidn, no se observé
inversién ni mejoras a las instalaciones de los muelles de crucero, razén por la cual se
cuestion® piiblicamente la solvencia financiera de la San Juan Bay Cruise LLC.

Sin embargo, en enero de 2024 lleg6 para aprobacién expedita en el Senado la R.
C. de la C. 594, que disponia para asignar $320 millones a la Autoridad de Puertos
(AP). En su tltimo parrafo de la Exposicion de Motivos dispone que la medida es
necesaria; “para facilitar el cierre de la alianza ptblico-privada del proyecto de
terminales de cruceros de San Juan (San Juan Bay Cruise Terminal P3 Proyect)
incluyendo el relevo de prendas e hipotecas sobre ciertos activos de la AP sobre los
muelles de cruceros 11 y 14 en San Juan”. Esta asignacion, que no fue aprobada por
el Senado pero posteriormente autorizada por la Junta de 5upervis:ién Fiscal,
esencialmente releva al ente privatizador de una aportacién de 5§72 millones que
debia realizar como parte de la privatizacion de los muelles de cruceros para reducir
la deuda de la AP.



En otras palabras, uno de los beneficios que el gobierno utilizd para justificar
la privatizacion de estas instalaciones portuarias dejé de existir ya que la deuda de la
AP fue sufragada con fondos publicos. Esta situacién trastoca los mejores intereses
ptiblicos ya que releva al ente privatizador de una aportacion significativa de $72
millones, que terminé asumiendo el pueblo de Puerto Rico mediante una asignacion
de fondos publicos.

Los tres ejemplos de contratos de API”'s antes mencionados revelan que el
proceso de confidencialidad que actualmente existe para las negociaciones y
acuerdos de las alianzas benefician a los privatizadores y menoscaban los mejores
intereses del pueblo. La confidencialidad del proceso facilité que LUMA obtuviera
el beneficio de poder incumplir con el parametro de economias en la administracién
de la red de transmisién y distribucion energética, asi como con los criterios de
ejecucion para mejorar el servicio, sin penalidad, cuando eran dos de los pilares que
justificaban la privatizacion.

La confidencialidad del proceso permitié a GeneraPR a administrar todas las
instalaciones de generacion de electricidad a pesar de existir una clara prohibicion
para ello establecida en la Ley 120-2018 y ante una controversia relacionada con la
existencia de una deuda de $34 millones con la empresa matriz. La confidencialidad
del proceso donde se negocio con un solo proponente facilité que la San Juan Cruise
LLC, empresa subsidiaria de la Global Ports Holdings sin el capital necesario para
cumplir con el compromiso de las inversiones anunciadas por el contrato de
privatizacion, fuese liberada de su aportacién de $72 millones para cubrir parte de la
deuda de la Autoridad de Puertos, fondos que fueron aportados de recursos
publicos.

El actual proceso de la Ley Orgdnica de la AAPP no logra un justo balance
entre promover la competitividad de los participantes y brindar una adecuada
transparencia, ya que concluida la seleccion de proponentes y adjudicacién de
alianzas es que se identifican los problemas que afectan el bienestar de nuestra
sociedad. El abrir el proceso de la seleccién de proponentes y adjudicacion de
alianzas a uno de mayor divulgacion facilitaria una mejor proteccién de los intereses
del pueblo, abriria este procedimiento a un necesario escrutinio ptiblico en aras de
salvaguardar los mejores intereses de nuestro pafs.

Un proceso mas transparente, fundamentado en la divulgacién, puede
coexistir con una adecuada proteccion de los asuntos confidenciales que un
proponente deba proteger por la naturaleza de su negocio. En aras de lograr un justo
balance entre la necesaria transparencia de los procesos de las APPs y garantizar la
confidencialidad de cierta informacién sobre los negocios de los proponentes, se
incluyen enmiendas al P. del S. 1061 que salvaguarde aquellos secretos
indispensables para sus operaciones. Pero el énfasis de los procedimientos de
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Para enmendar el inciso (i) del Articulo 9 de la Ley 29-2009, segiin enmendada y conocida
como la “Ley de Alianzas Publico-Privadas” a los fines de establecer el deber de
divulgacion de la Autoridad de Alianzas Publicas en relacién a los procedimientos de
seleccion de proponentes y adjudicacién de Alianzas; disponer de un término para
actualizar la reglamentacién vigente de la Autoridad de Alianzas Piiblico-Privadas; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio de 2009 se establecié en Puerto Rico el marco juridico para establecer
Alianzas Publico-Privadas, mediante la aprobacién de la Ley 29-2009, segun
enmendada y conocida como la “Ley de Alianzas Piblico Privadas”. Esta ley, establecié
como parte de su politica publica, el establecimiento de proyectos prioritarios para
fomentar el desarrollo y el mantenimiento de instalaciones de infraestructura; asf como
establecer una responsabilidad compartida entre el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y los contratantes en términos de la responsabilidad que representa el

desarrollo, operacién o mantenimiento de los distintos proyectos sujetos a Alianzas.



Como parte de la promulgacion de politica piblica a través de la Ley 29-2009, se
manifesté que se propiciaria una mayor participacién ciudadana y de empresas locales
en la inversién de proyectos, adquisicion de productos y servicios. No obstante, el
ordenamiento establecié en uno de sus articulos un lenguaje que propicia a mantener
asuntos bajo un manto de confidencialidad bajo el pretexto de que los secretos de
negocio son eso, secretos. No podemos hablar ni promulgar como politica puiblica la
participacién ciudadana si tenemos un ordenamiento que permite que los asuntos y el
establecimiento de contratos de alianzas publico-privadas se manejen de manera

confidencial.

Desde la aprobacion de esta Ley hasta el presente, se han establecido varios
contratos de Alianza Publico-Privadas. Entre estos, el del Aeropuerto Internacional Luis
Mufioz Marin; el de las Autopistas PR-22 y PR-5; la transformacién del sistema de
ferries de Puerto Rico; la modernizacion de los terminales de cruceros de la Bahia; y el
més significativo de todos, el del sistema de transmisién y distribucion de energia

eléctrica,

Todos estos contratos, tienen en comun que, durante el procedimiento de
seleccion de los proponentes y la eventual adjudicacién de un contrato de alianza, los
procesos se llevaron a cabo mediante un proceso confidencial. De este modo, y como
estd la ley actualmente, durante la evaluacién, seleccion y negociacién no puede
divulgarse informacion hasta tanto el Gobernador o el funcionario ejecutivo que este
designe o delegue, haya aprobado el Contrato de Alianza. No obstante, aun cuando esta
publicacion se hace luego de firmado el contrato, los asuntos que tengan que ver con
secretos de negocio, informacion propietaria o informacién privilegiada o confidencial

de los proponentes que participan del proceso, no se hace publica.

Es preciso destacar el proceso de evaluacion, seleccién y negociacién del sistema
de transmision y distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico, toda vez que ha sido

uno de los que mds controversias y debate ha traido a la atencién publica. Los origenes



del tema se remontan a la aprobacion de la Ley 120-2018 que sirvié de marco para
comenzar el proceso de transformacién del servicio energético, abriendo el mercado y
las convocatorias para que las empresas interesadas pudieran participar en el proceso
de transformacién del sistema. Esa legislacion fue la que permitié junto con la Ley 29-
2009 que se estableciera el contrato de alianza con LUMA Energy que por un término de
quince (15) anos, asumiria la operacion, mantenimiento y modernizacion del sistema de
transmision y distribucion del servicio de energia de Puerto Rico. Sobre este contrato el
Pais tuvo conocimiento mediante el periodico Wall Street Journal y posteriormente fue
que se convocd a los medios puertorriquenos para informar sobre la transaccién que, en
sintesis, pondria en manos privadas el sistema eléctrico del Pais. Los puertorriquenios
no tuvieron oportunidad -como aspira la politica ptblica Ley 29-2009- en teoria, de
participar activamente en este proceso y conocer de antemano los pormenores de la
transaccion, toda vez que no hubo informacién disponible como parte de la transaccion,
sino hasta que suscribié el contrato el 22 de junio de 22 de junio del 2020 por parte de la
Autoridad de Alianzas Puablico-Privadas, la Autoridad de Energia Eléctrica y el

consorcio privado conocido como LUMA Energy, LLC.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico enmienda la Ley 29-
2009 a los fines de disponer procesos transparentes cuando se trata del procedimiento
de seleccién de proponentes y adjudicacién de alianzas. No podemos dejar pasar de
perspectiva, la importancia de que el Pais se encuentre informado de los asuntos
medulares, sobre todo cuando en este tipo de transacciones, hay una gran parte de
fondos publicos o de recursos del Pais en juego y compartiéndose con entidades

privadas la administracién de los mismos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 29-2009, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Alianzas Piblico-Privadas”, para que lea como sigue:
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“Articulo 9. - Procedimiento de Seleccién de un Proponente y Adjudicacién de
una Alianza.

{a) ...

(b) Procedimiento de Seleccién y Adjudicacion.

(...

(ii) Sin que se entienda como una limitacién a lo dispuesto en el inciso (b)i)
anterior, la Autoridad podrd negociar Contratos de Alianza sin la utilizaci6n de
procedimientos de solicitud de propuestas en los siguientes casos: (A) cuando llevar a
cabo cualquier otro procedimiento de seleccion permitido por esta Ley sea oneroso,
irrazonable o impréctico; (B) cuando el proyecto a ejecutarse bajo un Contrato de
Alianza no exceda un afio de duracién o el valor inicial estimado de inversién no exceda
$5,000,000; (C) cuande exista una sola fuente capaz de proveer el servicio requerido,
tales como servicios que requieran el uso de propiedad intelectual, secretos de negocio
u otras licencias o derechos cuya titularidad o posesion esté en ciertas personas
exclusivamente; y (D) cuando una invitacién a cualquier procedimiento de pre
cualificacién o solicitud de propuestas, hechas segiin lo dispuesto en el Articulo 6 (b)(i),
haya sido emitida y no haya habido participacién o respuesta, o las propuestas
presentadas no hayan cumplido sustancialmente con los requisitos de evaluacion
dispuestos en la solicitud de propuestas, y si a juicio de la Autoridad emitir una nueva
solicitud de cualificacién y de propuestas resultarfa en un retraso tal que haria poco
probable poder seleccionar un Proponente y firmar un Contrato de Alianza dentro del

tiempo requerido. En los casos mencionados en los incisos A, B, C y D de esta Seccién,
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previo al otorgamiento del Contrato de Alianza, se tendrd que notificar a la Comisi6én
Conjunta para las Alianzas Publico Privadas de la Asamblea Legislativa, creada
mediante esta Ley, para su correspondiente accién. Sin limitar la generalidad de lo
dispuesto en el pdrrafo anterior de este inciso (b)(ii), la Autoridad ademds, estard
autorizada a recibir y considerar Propuestas No Solicitadas o Voluntarias. Una
propuesta No Solicitada o Voluntaria debe incluir, como minimo: (1) un bosquejo o
resumnen de la propuesta, (2) una descripcion de cémo la propuesta satisface una
necesidad gubernamental, (3) los aspectos particulares de la propuesta que la
diferencian de otras propuestas o de la forma tradicional de desarrollar el proyecto
propuesto, (4) el apoyo que la propuesta requiere del sector publico y el costo, directo e
indirecto, incluyendo el costo de capital, (5) la viabilidad financiera, incluyendo pero no
limitindose a la capacidad financiera del proponente, los mecanismos de
financiamiento identificados o sugeridos, y las fuentes de repago o ingresos
relacionadas a la funcién, servicio o instalacién objeto de la propuesta, (6) los aspectos
comerciales del proyecto, (7) los beneficios que se esperan para el sector publico,
incluyendo cémo la propuesta esta en el mejor interés publico, (8) el método propuesto
para desarrollar el proyecto, y (9) la propiedad intelectual tnica, si alguna. Una
propuesta no solicitada o voluntaria también tendrd que estar acompanada de una
cuota de revision no reembolsable de cinco mil délares ($5,000) pagaderos a la
Autoridad; disponiéndose que, en la medida que dicha propuesta resulte en el
establecimiento del proyecto propuesto, la Junta podra, a su discrecion, acreditar esta

cantidad a cualquier pago que tenga que hacer el Proponente o podra devolverle al
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Proponente el cincuenta por ciento (50%) de dicha cantidad si el Proponente no es
seleccionado para desarrollar el proyecto. La Autoridad recibira toda Propuesta No
Solicitada o Voluntaria y la evaluard preliminarmente en un término de sesenta (60)
dias, prorrogables por un término adicional de sesenta (60) dias. Concluido el término
de evaluacion, y en un periodo no mayor de diez (10) dfas laborables, la Autoridad
informara al Proponente voluntario si el proyecto propuesto se considera como uno
potencialmente beneficioso al interés piblico. Si el proyecto se considera como
potencialmente beneficioso al interés publico, la Autoridad instruird al Proponente
voluntario a someter, en la medida en que no haya sido previamente sometida, tanta
informacién como sea factible obtener sobre el proyecto propuesto para permitirle a la
Autoridad evaluar cabalmente las calificaciones del Proponente wvoluntario y la
viabilidad técnica y econémica de tal proyecto, asi como determinar si el proyecto
puede ser implantado exitosamente. Dicha informacién adicional puede incluir
cualquier estudio de viabilidad técnica y econémica, estudios ambientales o
informacién sobre el concepto o la tecnologia contemplada en el proyecto. [En el
proceso de considerar una propuesta voluntaria, la Autoridad vendrad obligada a
respetar la confidencialidad de cualquier propiedad intelectual, secretos de negocio y
cualquier derecho de exclusividad, que surja 0 que sean referidos, en la propuesta
voluntaria.] La Autoridad no usard informacién provista por o a nombre del
Proponente voluntario en relacién con su propuesta voluntaria 0 como parte de ésta,
para fines que no sean la evaluacion y estudio de la propuesta, salvo que el Proponente

voluntario consienta a otros usos. Ademas, salvo que las partes acuerden lo contrario, la
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Autoridad devolvera al Proponente voluntario el original y las copias de todos los
documentos sometidos como parte de la Propuesta sometida si esta es rechazada por la
Autoridad. Si la Autoridad decide promover e implantar el proyecto recibido mediante
propuesta no solicitada, éste podra iniciar un proceso de seleccién segin dispuesto en el
Articulo 9(b)(i), refiriendo al Comité correspondiente, si: (1} determina que el proyecto
puede completarse sin el uso de propiedad intelectual, secretos de negocio u otros
derechos o licencias de la titularidad o poseidas exclusivamente por el Proponente
voluntario, o (2) el concepto o la tecnologia propuesta no es novel. El Proponente
voluntario sera invitado a participar en el proceso de seleccién competitiva que se inicie
y, se le otorgard una ventaja u otro beneficio en el proceso de seleccién, segtin la
Autoridad lo indique en la solicitud de propuestas, como consideracién por su
desarrollo y sometimiento de la propuesta voluntaria inicial. Si la Autoridad determina
que las condiciones especificadas en los incisos (1) y (2) de la oracién anterior no estin
presentes y/o existen razones de peso evaluadas por la Junta de la Autoridad que lo
justifican, la Autoridad no estara obligada a llevar a cabo un procedimiento de seleccién
conforme el Articulo 9(b)(i) pero debera recopilar informacién para tener los elementos
de comparacién necesarios para evaluar la propuesta voluntaria de conformidad con el
Articulo 9(c). En tales casos, ademads, la Autoridad debera verificar informalmente si
existe algiin interés de otras partes en presentar alguna propuesta similar o comparable.
A esos efectos, publicard en su pagina de Internet una descripcién de los elementos
esenciales de la propuesta voluntaria con una invitacién a otras partes interesadas a

someter propuestas informales dentro del periodo de tiempo que alli indique la
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Autoridad, y publicara un aviso en un periédico de circulacién general notificando de
dicha publicacién. Si no recibe ninguna respuesta dentro del periodo de tiempo
indicado en dicha invitacién, la Autoridad, de acuerdo con los pardmetros establecidos
previamente por la Autoridad, podrd iniciar negociaciones con el Proponente
voluntario directamente. 5i la Autoridad recibe respuestas a la invitacién publicada
referida en este parrafo, la Autoridad invitara al Proponente voluntario y a aquellos que
hayan respondido a la invitacién y que cumplan con los estindares y criterios que se
hayan especificado en la publicacién, a someter propuestas de conformidad con el
Articulo 9(b)(i), en cuyo caso se referird al Comité correspondiente, sujeto a cualquier
incentivo u otro beneficio que se otorgue al Proponente voluntario por su desarrollo y
sometimiento de la propuesta voluntaria inicial, de acuerdo con los parimetros
establecidos por la Autoridad.
(i) ...

(c) ...

(d) ...

(e) ...

(...

(8) s

M) ...

(i) [Confidencialidad] Deber de Divulgacidn

Durante los procesos de evaluacion, seleccién y negociacibn con los

Proponentes, la confidencialidad de la informacién suministrada y producida
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relacionada a dicho proceso de evaluacién, seleccién, negociacién y adjudicacion de
las propuestas y el Contrato de Alianza se regird por los criterios establecidos por la
Autoridad. La informacion sobre el proceso, y aquella sometida por los Proponentes,
deberd ser divulgada una vez el Gobernador o Gobernadora, o la funcionaria
ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien éste o ésta delegue, haya aprobado el
Contrato de Alianza, excepto aquella informacion que constituya (1) secretos de
negocios, (2) informacién propietaria, 6 (3) informacién privilegiada o confidencial
de los Proponentes que participaron o de la Autoridad. En aquellos casos que se
pretenda considerar informacién como un secreto de negocio o informacién
privilegiada, el Proponente tendrd que identificar y marcar dicha informacién en su
propuesta como “confidencial” y presentar junto a la propuesta una solicitud para
que el Comité de Alianzas haga una determinacién de confidencialidad. Una vez el
Comité de Alianzas determine que dicha informacion cumple los criterios de esta
Seccion, dicha informacién se considerard confidencial bajo las disposiciones de esta
Ley y de aquellas leyes especiales que protegen los secretos de negocios, la
informaciéon propietaria, privilegiada o confidencial y no podrad ser diseminada a
otros Proponentes ni a terceros, excepto que otra cosa se disponga en esta Ley y otras
leyes especiales aplicables. Aquella informacién confidencial o privilegiada de la
Autoridad se identificara y marcara como tal por la Autoridad, segiin ésta se reciba o
produzca. El informe que preparari el Comité de Alianzas y que se someterd a las
Juntas de Directores o Directoras y Secretarios o Secretarias o jefas y jefes de

Entidades Gubernamentales Participantes pertinentes, asi como al Gobernador 0
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Gobernadora y a la Asamblea Legislativa, no contendra informacién confidencial. En
caso de requerirlo, las Juntas de Directores o Directoras, el Secretario o Secretaria o
jefe o jefa de Entidades Gubernamentales Participantes pertinente o el Gobernador o
Gobernadora, basado en la necesidad de evaluar la informacion para hacer una
determinacién sobre el informe y el contrato, se le proveera acceso separado a dicha
informacién confidencial, siempre que se tomen las medidas apropiadas para
proteger la informacién confidencial y se obtenga el consentimiento de la parte a
quien pertenece tal informacion.|

Los procesos de evaluacion, seleccion y negociacién con los proponentes se llevard a cabo de
Jforma transparente y mediante un proceso de divulgacion sobre la informacién suministrada y
producida relacionada a dicho proceso de evaluacion, seleccion, negociacién y adjudicacitn de las
propuestas. La informacion sobre el proceso y aquella sometida por los proponentes deberd ser
piiblica a través del portal de la Autoridad de las Alianzas Publico-Privadas.

Siempre que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico pretenda llevar a cabo
un proceso de evaluacién, seleccién y negociacién con proponentes para establecer un contrato de
alianza publico-privada, la Autoridad de las Alianzas Publico-Privadas deberd publicar un aviso
en espariol y en inglés en no menos de un periédice de circulacin general en Puerto Rico, y en
espatiol e inglés en la red de internet. Disponiéndose que cuando se trate de una evaluacion,
seleccion y negociacion relactonada enfre un proponente y una entidad gubernamental
participante, serd deber de esta publicar en la pdgina de internet de dicha entidad, la informacién
pertinente que de aviso al piiblico en general sobre los procesos que se estin llevando a cabo para

el establecimiento de una Alianza Piiblico-Privada, El aviso publico que se realiza en algiin
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periddico de circulacion general y en la red de internet, debe contener un resumen o explicacion
breve de los propdsitos de la propuesta accidn.

En el caso de las propuestas no solicitadas, segin definidas en esta ley, la Autoridad de las
Alianzas Puiblico-Privadas deberd publicar un auiso en espaiiol y en mglés en no menos de un
periédico de circulacion general en Puerto Rico, y en espasiol e inglés en la red de internet en el
que awvse a todo el publico en general sobre la presentacion de la propuesta y deberd hacer constar
que la misma fue presentada sin ser solicitada, en wirtud de lo que permile esta Ley.

El estatus de cada evaluacion, seleccion y/o adjudicacidén de alianzas ante la consideracion

de_la Autoridad serd actualizado bisemanalmente en espariol e inglés en la red de internet. La

informacién a_publicarse sobre la evaluacién, seleccion y/o adjudicacion de las alianzas estard

ndamentada en la mds amplia divul

sea_indispensable de parte de los proponentes proteger, por constituir secretos de sus negocios

("trade secrets”).

L

Secci6n 2.- Reglamentacién,

Dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de que entre en vigor esta
Ley, la Autoridad de Alianzas Publico-Privadas revisara sus reglamentos, érdenes
administrativas, o memorandos, con el fin de atemperarlos a lo dispuesto en esa Ley.

Seccion 3.- Clausula de Cumplimiento

La Autoridad de Alianzas Publico-Privadas rendira a la Asamblea Legislativa a

través de las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos un informe detallado sobre el
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estado, efectividad y progreso de las disposiciones de esta ley, en un término de (60)
dias luego de aprobada la misma.
Seccién 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.






Una vez activadas estas alertas estas son diseminadas en diferentes medios:
redes sociales, television, tableros, etc. No obstante, la cantidad de tiempo que estos
anuncios permanecen o son propagados en los mismos no esta regulado. Por esta raz6n,
la medida ante la consideracién de esta Comisién busca que se regule el tiempo minimo
que se difundira la alerta en los tableros. Esto con la finalidad de brindar mayor
oportunidad a salvar vidas y capturar a perpetradores de crimenes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una vez recibida la medida el 13 de marzo de 2023, se solicitaron comentarios a
la Oficina de Gerencia de Permisos (en adelante, “OGPe"), al Departamento de
Seguridad Pablica (en adelante, “DSP”) y a la Cdmara de Industriales de Rétulos y
Anuncios (en adelante, “CIRA"). Al momento de la redaccién de este informe, ain no se
han recibido comentarios de parte de CIRA. A continuacién, un resumen de los
memoriales recibidos:

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

El Secretario Auxiliar de la OGPe, ¢l Ledo. Felix Rivera Torres, sometid un
memorial explicativo sobre el P. del 5. 1146, explicando en sintesis, que aunque la
medida es una loable, no incide sobre las funciones de la agencia. Por esta razén,
solicitan que se les excuse de remitir comentarios sobre la pieza legislativa.

Departamento de Seguridad Pablica

El Secretario del DSP, Alexis Torres, sometié un memorial explicativo sobre el P.
del S. 1146 explicando en sintesis, estar de acuerdo con la aprobacién de la medida tal
redactada o con la enmienda que estos sugieren. Se desprende del memorial explicativo
que, el DSP concurre con la Asamblea Legislativa en que lo expuesto en la pieza
legislativa ampliarfa las oportunidades de salvar una vida y de capturar a las personas
que hayan perpetrado algin crimen que haya puesto en peligro la integridad fisica de
alguna victima objeto de la activacién de la alerta. La amplia dispersion de alertas de
emergencia relacionadas con la medida ha sida una herramienta que ha probada ser
efectiva en las labores de seguridad de las agencias del orden publico.

En cuanto a esto, explican que la ampliacion de estas alertas no ha sido regulada
de manera uniforme, no obstante, el establecimiento de esta regulaciéon ha sido
matizado por diversos factores incluyendo el elemento de la estrategia para el plan
trasado para la alerta. El objetivo comin ha sido lograr flexibilidad de accién y
amplitud de métodos de difundir de modo que sea posible alcanzar la mayor
efectividad posible para divulgar la informacion. A estos efectos, el DSI explica que la
medida beneficia a la efectividad de la diseminacién de las alertas de emergencias



concernidas y que para redundar en el beneficio de los propietarios y de los tableros
como el NPPR sugieren que la enmienda se modifique de la siguiente manera:

“Cuando se activen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendrdn por un plazo
minimo de setenta y dos (72) horas, a no ser que la Policia de Puerto solicite su
desactivacion antes de dicho plazo o el plan trasado para la diseminacion
determine una necesidad distinta a dicho plazo y asi se notifique al propietario.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiébn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion economica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1146, recomienda su aprobacion, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. E VELEZ

Presidenta

Comision de Innovacidn, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los efectos de
disponer que cuando se activen la publicacién de alertas de emergencia, las
mismas permanecerdn anuncidndose por un minimo de setenta y dos (72) horas;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 355-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”, incorpora la definicién de “Tablero de Anuncios
Digital” y afiade disposiciones que permiten a la Policia de Puerto Rico utilizar los
mencionados tableros de anuncios digitales para publicar anuncios y alertas en interés

de la seguridad publica. A estos efectos, mitiples-han-sideJos-tipes-de-alertasereades

en Puerto Rico se han creado muiltiples tipos de alertas para establecer protocolos de

difusién mediatica que ayude al esclarecimiento en distintas instancias. Entre éstas, se
encuentran la Alerta Amber, relacionada a la desaparicién de menores; Alerta Silver,
para la desaparicion de personas con Alzheimer o demencia; Alerta Mayra Elias, sobre

el paradero de un causante de un accidente automovilistico que se haya dade-atatuga



fugado y que haya causado grave dafio corporal; y la Alerta Rosa, que establecer

establece el protocolo para la desaparicion de una mujer de 18 arnos o mas.

Recientemente, el Gobernador de Puerto Rico firmé la Ley Nam. 27-2023, la cual
enmendé la Ley 355, supra, que entre otras cosas, busca el que se le dé prioridad en el
uso de tableros digitales de anuncios a dichas alertas al momento de estas ser
activadas, y asi, ayudar a las autoridades de ley y orden, esclarecer los casos y

encontrar a las personas objeto de las mismas, sanas y salvas.

Esta medida, va dirigida a los propésitos que, cuando dichas alertas sean activadas,
las mismas permanezcan en los tableros de anuncios digitales por un periodo minimo
de setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta mas amplia a la
ciudadania y las agencias de seguridad de Puerto Rico, en la resoluciéon de dichos
casos. Esto, no tan solo ampliarfa las oportunidades de salvar una vida, sino de
capturar a las personas que hayan perpetrado algin crimen que haya puesto en riesgo

la integridad fisica de alguna victima objeto de la activacién de la alerta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segiin enmendada, para
que se lea como sigue:

”Articulo 27.- Servicio Publico.

Las personas dedicadas a la instalaciéon de anuncios brindaran espacio en los
mismos para ser utilizados para la publicacién de anuncios de servicio publico. Las
personas que posean de uno (1) a treinta (30) espacios para anuncios pondrdn a
disposicién un (1) espacio para un anuncio de servicio publico. Las personas que
posean de treinta y uno (31) a cien (100) espacios para anuncios pondran a disposicion

dos (2) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento
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uno (101) a ciento cincuenta (150) espacios para anuncios pondran a disposicién tres (3)
espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento
cincuenta y uno (151) a doscientos (200} espacios para anuncios pondran a disposicién
cuatro (4) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean
doscientos (200) 0 més espacios para anuncios pondran a disposicién cinco (5) espacios
para anuncios de servicio publico.

Todas las personas dedicadas a la instalacion de anuncios -certificardn
anualmente a la Oficina de Gerencia de Permisos el niimero de espacios para anuncios
que tienen disponibles y el nimero de espacios que puso a disposicién para la
colocacién de anuncios de servicio publico.

A peticién de la Policfa de Puerto Rico, las personas que posean tableros de
anuncios digitales brindaran un espacio especifico, identificado y seleccionado por la
Policia de Puerto Rico para ser utilizado para la publicacién de anuncios. En los casos
que a continuacién se mencionan, serd deber del Comisionado del Negociado de la
Policia de Puerto Rico brindar el arte grafico a ser utilizado para la diseminacién de la
informacién:

a) Bocetos e informacién de criminales buscados;

b) Alerta Amber;

¢) Alerta Silver;

d) Alerta Mayra Elias;

e} Alerta Rosa;

f) Alerta Ashanti;
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g) Situaciones de emergencia;
h) Informacién y nimero de contacto de la Policia.
Cuando se activen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendrdn por un

plazo minimo de setenta y dos(72) horas,a no ser que la Policia de Puerto Rico

solicite su desactivacion antes de dicho plazo o el plan trasado para la diseminacion determine

una necesidad distinta a dicho plazo y asi se notifique al propietario.

Seccion 2.- Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccién o parte de esta
Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicaré ni invalidara el resto de la misma. El efecto
de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, pérrafo, articulo, seccién o parte
de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccion 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Rico. Quedan excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto
Rico, que serdn denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podrin
ser denominadas por Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.

Precisamente, la Resolucién Conjunta del Senado 445 busca reconocer a uno de los
servidores publicos distinguidos del municipio de Guayanilla. Segin surge de la
Exposicion de Motivos, el 5r. José Antonio Maiz Irrizary fue el encargado de la Estacion
del Tren de Guayanilla desde el ano 1929 hasta el 1957. El sefior Maiz Irizarry, conocido
como “el jefe de la estacién” fue trasladado en el 1929 de la Estacion de Tallaboa de
Penuelas a la Estacién de Guayanilla. Este fue el responsable del buen funcionamiento
de la Estacidn hasta el ano 1956 cuando ceso la operacién del tren en Puerto Rico. Don
José Antonio Maiz Irizarry formé su familia de ocho (8) hijos, en Guayanilla. La familia
Maiz fue una de las que trajo ¢l tren al pueblo de Guayanilla. En el 1956, fue ¢l arfio en el
que se levantaron los rieles del tren desde San Juan hasta Ponce. La Estacién quedoé alli
por un tiempo y luego fue demolida. La antigua via se removid y quedé como un camino.,
E} pueblo de Guayanilla recuerda al sefior Maiz Irizarry, recorriendo la via una y otra
vez, atento a cada tren que pasaba por su estacion, y brindandole la bienvenida a los que
llegaban y un hasta luego a los que se iban.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar la carretera PR-3336
completa con el nombre de “Carretera José Antonio Maiz Irizarry” en agradecimiento a
su aportacion al desarrollo econémico y a la transportacién del Area Sur, especificamente
al municipio de Guayanilla. Al perpetuar su nombre se reconoce su labor como servidor
publico y éste sera un ejemplo para las presentes y futuras generaciones,

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacion de la R. C. del S. 445, la Comisién de la Regién Sur
Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicito comentarios en
tomo a dicha Medida al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la
Administracion Municipal de Guayanilla.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, a través de un memorial
explicativo firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, expreso lo siguiente:

“Aungue en nuestro Departamento favorecemos que las carveteras sean identificadas
solamente mediante el sistema niimero estindar que se usa en la mayor parte del mundo,
reconocemos que en la cultura puertorriquenia es muy comun que los ciudadanos deseen nombrar
las vias puiblicas en horor a personas que se han destacado por sus aportaciones a la sociedad”.

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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Senala ademas que, “en cuanto a la designacion de la carretera PR-3336 con el nombre
de “Carretera José Antonio Maiz Irizarry, no tendriamos objecion, ya que se propone el
nombre de la carretera completa.

De igual manera, el Departamento de Transporlacién y Obras Publicas indica que,
“Cualguier legislacion que tmponga responsabilidades como las descritas, debe incluir la
asignacion correspondiente para cumplir con lo ordenado”.

Administracion Municipal de Guayanilla

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central envid solicitudes de
comentarios y no fueron recibida, No obstante, en comunicacion telefdnica con el alcalde,
Hon. Ratl Rivera Rodriguez este indicd que no tenia objecién a la designacion con el
nombre de José Antonio Maiz Irizarry la carretera PR-3336 completa desde el Km 0.0,
interseccion con la carretera Luis Mufioz Rivera y la carretera José de Diego, hasta el Km
2.6, interseccién con la Carretera PR-127 y la carretera, PR-336, jurisdiccién del municipio
de Guayanilla.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de la Regidn Sur Central
del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Tngresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R.
C. del 5. 445 no impone una obligacion econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales. Cualguier derogacién de fondos que requiera el cumplimiento
de la medida se hard en la peticion presupuestaria que cl alcalde de Guayanilla someta a
la Legislatura Municipal en el afio que corresponda.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, cénsono con la Ley 55-2021, supra, se
proceda con lo dispuesto en la presente Resolucién Conjunta del Senado 445.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de la Region Sur Central del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracitn, tiene a bien

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL






ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19  Asamblea 62 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 445
6 de septiembre de 2023

Presentada por la senora Gonzdlez Huertas
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RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la carretera PR-3336 completa, desde el Km 0.0, interseccién con la
carretera Luis Muiioz Rivera y la carretera José Be de Diego, hasta el KM Km. 2.6,
interseccién con la Casretera carretera PR-127 y la carretera PR-336, jurisdiccion del
bk spe mumcm' io de Guayanilla, con el nombre del-S# “Carretera José Antonio
Maiz [rizarry”; autorizar al Musieipio municipio de Guayanilla y al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a la—instalacién—de instalar los rétulos
correspondientes, el pareo de fondos para completar dicha rotulacién y la realizacion
de actividades oficiales para divulgar la nueva designacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera PR-336, hace 62 anos atras fue la ruta del ferrocarril en el pueblo de
Guayanilla. La estaeién Estacidn del fren Tren de Guayanilla fue una edificacion de
cemento y techo de zinc construida aproximadamente en el ano 1929, fecha que estaba
estampada en el almacén de esta. La estacidn Estacidn era espaciosa, temda fenin una
oficina para la venta de boletos a los pasajeros, un cuarto de teléfonos y un andén en la
parte posterior de la casa estacibn con una inscripcion en cemento que decia

“Guayanilla”.



La estaeién Estacion del &ren Tren Hege Hegd a ser uno de los edificios mas conocidos
de Guayanilla. Esta reunia a mucha gente, y fueron cientos de vagones los que
transportaban cafia y azicar. El 1iltimo jefe de la estaeién Fatacidn del &en Tren en
Guayanilla lo fue Don José Antonio Maiz lrizarry, conocido como “Maiz, el jefe [efe de
la estacién Estacion.”

ElSr. José Antonio Maiz Irizarry Q.E.P.D. fue el encargado de la estaeidn Estacidn del
trert Tren de Guayanilla desde el afio 1929 hasta el 1957, El Ss sefior Maiz, conocido
como “el jefe [efe de la estacibn Estacidn” fue trasladado en el 1929 de la estaeién Estacion
de Tallabva en del municipio de Pefuelas a la estacion Estacion de del municipio de

Guayanilla. Este Este fue el responsable del buen funcionamiento de la estacién Estacion
hasta el afio 1956 cuando ceso la operacion del tren en Puerto Rico. Don José Antonio
Maiz Irizarry formé su familia de ocho (8) hijos, en Guayanilla. La familia Maiz fue una
de las que trajo el tren al municipto de Guayanilla. a-nuvestro-pueble: En el 1956, fue el aho

en el que se levantaron los rieles del tren desde San Juan hasta Ponce. La estacidn

Estaciin guede guedd alli por un tiempo y luego fue demolida. La antigua via se removié
y quede gueddé como un camino. Epueble Ciudadanos del municipio de Guayanilla,

recaerda recuerdan al Sr sefior Maiz Irizarry, recorriendo la via una y otra vez, atento a

cada tren que pasaba por su estacion, y dasle ddndole la bienvenida a los que llegaban y

un hasta luego a los que se iban.

La Ley 55-2021, conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias
Piiblicas de Puerto Pieo Rico” dispone que solo se podran denominar estructuras y vias
publicas mediante Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Por
tanto, en reconocimiento de la gesta, compromiso y dedicacion que tuvo Don José

Antonio Maiz Irizarry, Q.E.P.D., y por su arduo trabajo por tanto afos en la estacién
Estacion del tren Tren de Guayanilla.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar la carretera PR-

3336 completa, desde el Km 0.0, interseccién con la carretera Luis Munoz Rivera y la



carretera José Be de Diego, hasta el KM Km. 2.6, interseccion con la Carretera PR-127 y la
carretera PR-3336 336, jurisdiccion del Musieipie municipio de Guayanilla, con el
nombre del-5: “Carretera José Antonio Maiz lrizarry”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

15

16

17

18

Seccion 1.—- Se-designa Designar la carretera PR-3336 completa, desde el Km 0.0,
interseccion con la carretera Luis Munoz Rivera y la carretera José De Diego, hasta el
KM Km 2.6, interseccion con la Carretera PR-127 y la carretera PR-336, jurisdiccién
del Murieipie municipio de Guayanilla, con el nombre del-Sener “"Carrefera José
Antoruo Maiz lrizarry”.

Seccién 2.~ Se autoriza al Municipio municipio de Guayanilla y al Departamento
de Transportacion y Obras Piblicas a la—instalacién—de inslalar los rotulos

correspondientes, y procurardn que la rotulacion del tramo aqui designado cumpla con las

especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de

Transito en las vias piiblicas (MUTCD)" y cualquier ofra reglamentacion aplicable el-paree

de-fendes para completar dicha rotulacién y la realizacién de actividades oficiales
para divulgar la nueva designacion.

Seccion 3.~ A fin de lograr la rotulacion y las actividades que aqui se facultan,
sc autoriza al Municipie municipio de Pefwuelas Guayanilla y el al Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y
privadas, parcar cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, locales,

municipales o del sector privado, asi como a entrar en acuerdos colaborativos con



cualquier ente, ptablico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

rotulacion. Todo esto, con el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables,

incluyendo el Articulo 4.2 de la Ley 1- 2012, segiin enmendada conocida como la “Ley

Orednica de la Oficing de Etica Gubernamental de Puerto Rico” .

Seccion 4. — Se ordena al alcalde de Guayanilla que cualquier derogacién de fondos

que_se proyecte para el cumplimiento de esta Resolucidn Conjunta se incluya en el

presupliesto que se somelerd

robard la

islatura Municipal, en el afio

corresponda al desembolso.

Seccion 4 5.~ Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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Referida a la Comisidn de Asuntos Inlernos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia nade del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la realizacion de una investigacion
exhaustiva sobre el proceso de contratacion llevado a cabo por la Autoridad de
Redesarrollo Local de Roosevelt Roads con Loopland Development, LLC; evaluar
posibles irregularidades con las leyes v reglamentos del Gobierno de Puerto Rico;
evaluar los planes de la agencias del ejecutivo para el desarrollo econémico de la
Base Roosvelt Roads ante la cancelacion de dicho contrato por la Junta de Control
y Supervision Fiscal; analizar el proceso, razones y facultad de la Junta de Control
y Supervision Fiscal para dejar sin efecto relaciones contractuales y obligaciones
existentes en el desarrollo de la Base Roosvelt Roads; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Base Naval Roosevelt Roads, es una antigua base de la Armada de los Estados
Unidos ubicada en el municipio de Ceiba, Puerto Rico. Dentro de la misma actualmente
opera el Aeropuerto José Aponte de la Torre, un aeropuerto de uso publico. La
Autoridad de Redesarrollo Local de Roosevelt Roads (“LRA:, por sus siglas en inglés) es
la entidad establecida por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como



responsable de implementar y ejecutar el plan de reutilizacion de una antigua base

militar, conocido como el Plan Maestro de 2014.

En ese sentido, la LRA es la organizacion exclusivamente reconocida por el
Secretario de Defensa de los Estados Unidos a través de su Oficina de Cooperacion de
Comunidades Locales de Defensa (OLDCC, por sus siglas en inglés) para promover el
desarrollo de la antigua Estacién Naval Roosevelt Roads (NSRR), ubicada en los

municipios de Ceiba y Naguabo.

A pesar de que Roosevelt Roads comprende 8,720 acres de tierra de alto valor
econdmico, ecoldgico, histérico y cultural, solo 3,400 acres corresponden a la tierra de la
cual la LRA es responsable de desarrollar y operar. Areas como el aeropuerto, con 1,600
acres, asi como los 3,400 acres de tierra de alto valor ecolégico, fueron transferidos a la
Autoridad de Puertos de Puerto Rico y al Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, respectivamente.

Esta base naval fue una de las instalaciones militares mas relevantes de los
Estados Unidos. Entre sus activos operativos se incluian un aeropuerto, nueve muelles
de gran calado, viviendas, hoteles, planta de tratamiento de aguas usadas, vertedero,
tres balnearios, areas recreativas y deportivas, escuelas, centros comerciales,
apartamentos, asi como dreas de conservacién ecolégica, entre otros. Esta operacion
contribuia con la generacion de al menos cinco mil empleos, tanto militares como
civiles, y ejercia un impacto econdomico estimado en alrededor de ciento cincuenta

millones de délares.

La Seccién 8132 de la Ley 108-87, conocida como el Department of Defense
Appropriations Act, 2004, emitida el 30 de septiembre de 2003, establecid la orden de
cierre de la Estacion Naval Roosevelt Roads por parte del Secretario de la Marina de los
Estados Unidos. Esta ley federal exigié que el cierre y la posterior disposicién de los

terrenos se llevaran a cabo siguiendo los procedimientos y autoridades contemplados



en el Defense Base Closure and Realignment Act de 1990, cominmente conocido como
"BRAC".

En el 2003 el Gobierno de Puerto Rico, designé al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC) como la entidad encargada de liderar la Planificacién
del retso y desarrollo de la antigua estacién naval. Ademas, nombré un Comité de
Desarrollo para colaborar con la Autoridad para el Desarrollo Local en la elaboracién de

un Plan de reiso, conforme a lo requerido por la Ley BRAC,

Como es de conocimiento publico el "Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act", es una ley federal de los Estados Unidos aprobada en 2016 con
el objetivo de abordar la crisis econémica de Puerto Rico. La ley establecié una la Junta
de Control y Supervisién Fiscal (JCSF) con cierta autoridad sobre las finanzas del
Gobierno de Puerto Rico y su economia en general, con el fin de estabilizar la situacién
econdmica y gestionar la deuda publica del Pais. de-la-isla. Desde su creacion, la JCSF, ha
sido un tema de debate, tanto en Puerto Rico, como en Estados Unidos, que pone en
entredicho los poderes constitucionales de los estados, frente a un gobierno federal

centralizado.

El 13 de julio de 2023, la [SCF emitié una orden que requeria que la Autoridad de
Redesarrollo Local Roosevelt Roads (LRA) anulara el contrato firmado con Loopland
Development, LLC., para el desarrollo de un extenso complejo turistico en los terrenos
de la antigua base naval Roosevelt Roads en Ceiba. La JSF fundamenté su decision en
que el contrato no cumplié con los requisitos de competencia exigidos por la Ley
PROMESA. Ademis, la JSF sefialé que la LRA no habia presentado el contrato con
Loopland Development, LLC., ni su primera enmienda ante el organismo antes de que

fueran ejecutados por ambas partes.

Loopland Development, LLC., habia registrado muiltiples contratos en la Oficina
del Contralor, incluidos los nimeros 2019-000018, 2020-000015 y 2020-000022, siendo

este tiltimo por una cuantia de $18,037,800. El contrato para el desarrollo del proyecto se
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firmé el 10 de julio de 2019, siendo sus signatarios el exdirector ejecutivo de la LRA, Tan
Carlo Serna, y el principal oficial ejecutive de Loopland Development, LLC, el

inversionista de origen venezolano, David Brillembourg.

El acuerdo original estipulaba el arrendamiento de tierras por un periodo de 50
afios, con una renta anual de $330,000. Sin embargo, la JCSF planteé que el acuerdo
abarcaba un arrendamiento de mas de 1,100 acres (1,132 cuerdas) por hasta 100 afos,

con opcién de compra, sin haber realizado un proceso de adquisicién competitivo.

A pesar de que el contrato se firmo en julio de 2019, no fue sino hasta el 23 de
julio de 2020 que se hizo publico el proyecto. En ese momento, se planificaba una
construccién en cinco fases que contemplaria un total de 1,500 habitaciones en un lapso
de 10 afios. Sin embargo, posteriormente, existen datos que indicaban que el proyecto

involucraba 11 fases, aunque sin proporcionar detalles adicionales.

Inicialmente, se esperaba que la primera fase de Loopland se completara en 2022,
pero a principios de este ano se reveld que el proyecto aln carecfa de permisos y que se
habfa optado por un cambio de enfoque. En lugar de remodelar las estructuras
existentes, se decidio demolerlas y construir desde cero. El nuevo plan incluyé la
edificacion de un "eco-hotel” con 50 habitaciones y unas 500 residencias independientes,
sin especificar que estas tiltimas estuvieran destinadas al segmento de lujo. Este cambio
aumentd la inversion de $200 a $500 millones, convirtiendo a Loopland en el proyecto

hotelero mas ambicioso de FPuerto Rico.

Los terrenos y facilidades de la Antigua Base Naval Roosevelt Roads representan
un recurso vital para el desarrollo de la regi6n este de Puerto Rico. Sin embargo, a pesar
de los anos transcurridos desde su cierre, hemos observado que el proceso de
redesarrollo de este sitio esta lejos de haberse completado y, en muchos aspectos,
apenas ha comenzado. Esta situacién plantea desafios significativos y nos impulsa a

examinar cuidadosamente el camino que se ha seguido hasta el momento.
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El Senado de Puerto Rico estd preocupado por las decisiones de la Junta de
Control y Supervision Fiscal (JCSF) que invalidan procesos de contratacién previamente
establecidos. Es crucial entender los fundamentos constitucionales, Jegales,
contractuales y reglamentarios en los cuales se basa la Junta para tomar
determinaciones de tal magnitud. Esto garantizaria que la jurisdiccién de la Junta no se
exceda y no afecte la vida, el desarrollo econémico y los derechos de los
puertorriquenios. Es esencial para el Senado comprender las bases legales que respaldan
las acciones de la Junta para asegurar que se respeten los procesos establecidos y se

protejan los intereses de Puerto Rico y su poblacién.

Por los antes expuesto, resulta meritorio e indispensable que el Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, investigue el proceso de otorgacion del referido
Contrato, y cudles son los planes de las agencias del Ejecutivo para el desarrollo

econdmico de la Estacion Naval Roosevelt Roads.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar a la a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia nade
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la realizacion de una investigacion
exhaustiva sobre el proceso de contratacién llevado a cabo por la Autoridad de
Redesarrollo Local de Roosevelt Roads con Loopland Development, LLC; evaluar
posibles irregularidades con las leyes y reglamentos del Gobierno de Puerto Rico;
evaluar los planes de la agencias del ejecutivo para el desarrollo econémico de la Base
Roosvelt Roads ante la cancelacién de dicho contrato por la Junta de Control vy
Supervisién Fiscal; analizar el proceso, razones y facultad de la Junta de Control y
Supervision Fiscal para dejar sin efecto relaciones contractuales y obligaciones

existentes en el desarrollo de la Base Roosvelt Roads.



Seccion 2.- La Comision serd responsable de realizar las solicitudes de
informacién y citaciones necesarias a la Junta de Control y Supervision Fiscal; asi como
las entidades del Gobierno de Puerto Rico, que entienda pertinentes,

Seccion 3.-La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90) dias despuds
de la aprobacion de esta Resolucidn. er—e-antes-de-que-eulminela-Séptima—{Zma)-Sesién

Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
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27 de febrero de 2024
Presentada por el sefior Aponte Dalmau

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico la realizacion de una investigacién exhaustiva sobre
el proceso de compraventa, alquiler, o enajenacién, que pretende realizar la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), en cuanto activos de su posesién en la base
de Roosevelt Roads; evaluar el cumplimiento con las disposiciones de la Ley Num.
TT\gJ(r 508 de 29 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval
Roosevelt Roads”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, se ha destacado en la prensa local, que la Autoridad de Energia
Eléctrica (en adelante AEE”) ha identificado un total de 36 propiedades que considera
necesario poner a la venta. Este proceso ha sido precedido por un exhaustivo inventario

y andlisis de la utilidad de dichos activos inmobiliarios, segtin ha comunicado la AEE.

Conforme a los lineamientos establecidos, la AEE esta actualmente en proceso de
coordinacién con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) para
llevar a cabo las valoraciones pertinentes y completar los tramites legales requeridos

para la futura enajenacién de dichas propiedades. Esta colaboraci6n fue objeto de
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discusién durante la reunién ordinaria de la Junta de Gobierno de la AEE, celebrada el
pasado 2 de febrero de 2024.

Asimismo, se ha decidido llevar a cabo una revision de los contratos de
arrendamiento vigentes en otras propiedades bajo el dominio de la AEE. Esta medida
tiene como finalidad garantizar que los términos de arrendamiento estén alineados con
las condiciones actuales del mercado inmobiliario, asegurando asi una gestion eficiente

de los recursos de la Autoridad.

Es de conocimiento, que la AEE cuenta con propiedades ubicadas en los terrenos
y facilidades de la Antigua Base Naval Roosevelt Roads. Los mismos representan un
recurso vital para el desarrollo de la region este de Puerto Rico. la Ley Nam. 508 de 29
de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaciéon Naval Roosevelt Roads", fue
establecida con el propésito primordial de establecer los mecanismos y procedimientos
legales necesarios para atender cualquier cambio potencial en las operaciones de la

Estacidn Naval Roosevelt Roads.

Esta medida legislativa tiene como objetivo el garantizar una gestion organizada
y responsable de dicha instalacién, asi como de asignar los recursos adecuados para
asegurar su futuro de manera beneficiosa tanto para las presentes como para las futuras
generaciones de Puerto Rico y los Estados Unidos. Al instituir estos marcos legales y
asignar recursos, se buscaba cumplir con los compromisos democraticos acordados
entre ambas partes, asegurando asi una transicién ordenada y efectiva en el uso de los

terrenos y facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads.

La aprobacion de la Ley Nim. 508-2004, supra fue el resultado de una cuidadosa
consideracion de las necesidades presentes y futuras relacionadas con la Estacién Naval
Roosevelt Roads. Especificamente su Articulo 6, (25 L.P.R.A. § 3051d), inciso k, otorga a
la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacion Naval
Roosevelt Roads (la “Autoridad”) la facultad de disponer de sus propiedades, previa

autorizacion de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, salvo que se establezca lo



contrario. Esta disposicién incluye la facultad de vender, permutar, arrendar, gravar y
de cualquier otra forma disponer de las propiedades de la Autoridad, cuando sea
considerado apropiado, necesario, incidental o conveniente en relacién con sus
actividades y para facilitar la realizacién del Plan de Desarrollo Maestro u otros
proyectos presentes o futuros de interés publico segun lo determinado por la
Autoridad. Se establece una excepcién a la autorizacion legislativa requerida para la
venta en casos especificos, tales como el desarrollo de proyectos residenciales, que
incluyen condominios, asi como proyectos turisticos, que abarcan hoteles y

condohoteles.

r“]\)‘:} r El Senado de Puerto Rico, en virtud de su responsabilidad ministerial, manifiesta
su preocupacién por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley Num.
508-2004, supra, por parte de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). Es de suma
importancia comprender los fundamentos administrativos y legales, en los que la AEE
ha fundamentado su decisién con respecto a los terrenos o propiedades ubicadas en la
Base Roosevelt Roads. Lo anterior respetando las facultades de la Asamblea
Legislativas, y en cumplimiento del marco legal establecido. Resulta esencial que
cualquier inventario de propiedades de la AEE situadas en la Base Roosevelt Roads sea
presentado a la consideracion de la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de las

facultades legales que nos corresponden.

Por los fundamentos antes expuestos, es pertinente e imprescindible que el
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico lleve a cabo una investigacién
exhaustiva sobre el proceso de venta, permuta, arrendamiento, gravamen y disposicion
de cualquier otra forma que pretenda realizar la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
en relacién con los activos en su posesion en la Base Roosevelt Roads. Esta accion se
justifica en aras de garantizar la transparencia, el cumplimiento normativo y la

salvaguarda de los intereses piblicos en el manejo de dichos activos estratégicos.
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RESUFELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Ordenar a-a a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la realizaciéon de una investigacion

exhaustiva sobre el proceso de vender-permutar—arrendar-gravar-y-de-eualguierotra

forma-dispener, compraventa, alguiler, o enajenacion que pretende realizar la Autoridad

de Energia Eléctrica (AEE), en cuanto activos de su posesion en la base de Roosevelt
Roads; evaluar el cumplimiento con las disposiciones de la Ley Nim. 508 de 29 de
septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads”.

Seccibn 2- La Comisién serd responsable de realizar las solicitudes de
informacion las agencias y entidades del Gobierno de Puerto Rico, que entienda
pertinentes.

Seccién 3.-La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90) dias después

de la aprobacién de esta Resolucion. en-o-antes-de-gue-culminela-Séptima{Zmar-Sesién

Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.






Doméstica” y el “Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso contra Menores” a la reformulacion doctrinal dispuesta en este
estatuto; incluir el asesinato en primer grado por estrangulamiento o
asfixie dentro de la jurisdiccion de este mandato; ordenar el disefio de un
protocolo uniforme de evaluacion e intervencion aplicable a todas las
instituciones médico-hospitalarias ante un caso certificado o sospechoso
de estrangulamiento o asfixie no letal; requerir al Departamento de
Justicia y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a identificar, certificar
y divulgar trimestralmente las estadisticas recopiladas sobre la
prevalencia de esta manifestacion extrema de violencia; y para otros fines,

MEMORIALES RECIBIDOS

La Comision de Asuntos de la Mujer de la Camara de
Representantes solicité memoriales al Observatorio de Equidad de
Género, Departamento de Salud, Departamento de Justicia, Oficina de
Administracién de Tribunales, Departamento de Seguridad Publica,
Procuradora de las mujeres, y a la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Ciencias Medica. Teniendo el beneficio de haber recibido dichas ponencias
esta Comision procede a resumir la posicion de las agencias.

* Departamento de Seguridad Piiblica.

El Departamento de Seguridad Publica comparecié mediante
memorial suscrito el 22 de febrero de 2023, por su Secretario, Sr. Alexis
Torres Rios y /o Sr. Rafael Riviere Vazquez, Subsecretario.

Del memorial suscrito emana que, el Departamento de Seguridad
Publica favorece la enmienda a la Ley 54, que tiene como objetivo tipificar
como delito el estrangulamiento o asfixie no letal, al definirlo como una
manifestacion extrema de poder y control utilizada por un agresor para
interrumpir total o parcialmente la respiracion de una victima, limitar o
impedir el flujo sanguineo al cerebro o coartar el flujo de aire a los
pulmones mediante el uso de la fuerza, indistintamente de la presion
ejercida, la duracién del episodio, la existencia de marcas visibles o si
provoca un estado de inconsciencia, entre otras disposiciones legales.

A su vez, favorecen que se incorpore como una modalidad de
asesinato en primer grado, al incluir en el lenguaje del Articulo 93 del
Caodigo Penal vigente. Al igual que se pronuncia a favor de que el delito
de estrangulamiento sea incorporado en el lenguaje de la Ley 266, antes

citada, y que el que cometa el mismo sea considerado un ofensor sexual
tipo 111



o Universidad de Puerlo Rico, Recinto de Ciencias Médicas.

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas
comparecié mediante memorial suscrito el 21 de abril de 2023, por su
Rector Interino, Carlos A. Ortiz Reyes, PhD(c), MBA.

Surge del memorial que el Reciento de Ciencias Médicas entiende
que el agresor debe, —ademas de recibir el castigo penal que
corresponda— debe estar sujeto a los procesos evaluativos
correspondientes y las intervenciones profesionales especializadas, para
su reinsercion y rehabilitacion, como lo mandata la Constitucion.

También nos senalan que, en el Articulo 4 de la medida, ademas de
las agencias de orden publico y seguridad, deben participar en la
corroboracién, validacion y recopilacién de las estadisticas, entidades
como la Oficina de la Procuradora de la Mujer, el Departamento de Salud
y el Instituto de Estadisticas.

Por dltimo, nos senalan que respecto al Articulo 9 de la medida
apoyan toda colaboracion que pueda hacer el Reciento con el
Departamento de Salud para el cumplimiento de las funciones delegadas
en dicha legislacion. No obstante, nos exponen que, de requerir la
asignacion de presupuesto especial para dicha colaboracion, los mismos
no cuentan con los recursos fiscales para ello, por los retos economicos
que estan pasando todos los Recintos de la Universidad de Puerto Rico.

o Oficina de Administracidn de los Tribunales,

La Oficina de Administracion de los Tribunales comparecié
mediante memorial suscrito el 8 de febrero de 2023, por el Director
Ejecutivo, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa.

Surge del memorial que, debido a que la tipificacion de delitos y
penas es un asunto de politica piblica, cuya determinacion compete de
manera exclusiva a la Asamblea Legislativa. Es por eso por lo que,
declinan emitir comentarios sobre los méritos de la propuesta contenida
en el Proyecto de la Camara 1583

e Departamento de [usticia.
El Departamento de Justicia compareci6 mediante memorial

suscrito el 25 de mayo de 2023, por su Secretario, Lcdo. Domingo
Emanuelli Hernandez.



El Departamento de Justicia sugiere que se incorpore las siguientes
recomendaciones, y es que se modifique el articulo 1.3 de la citada Ley 54
que contenga las definiciones de cada término, a fin de expresar y definir
claramente los alcances de este nuevo escenario delictivo, Para lograr este
proposito, sugieren que se utilicen las definiciones que surgen del Codigo
Penal Federal contenidas en 18 U.5.C. § 113 (a)(8) y (b)(4) v (5) y el Codigo
de Gobierno de California, § 7286.5 (b){4).

A estos efectos sugieren el siguiente lenguaje:
Articulo 1.3 - Definiciones

s- Asfixia posicional - significa colocar a una persona de una manera que
comprima sus vias respiratorias y reduzca su capacidad para mantener
una respiracion adecuada. Esto incluye, entre otros, el uso de cualquier
restriccién fisica que cause que las vias respiratorias de una persona se
compriman o afecte la respiracién o la capacidad respiratoria de la
persona, incluida cualquier accion en la que se aplique presion o peso
corporal sin motivo. el cuello, el torso o la espalda, o colocar a una
persona sujeta sin un control razonable para detectar signos de asfixia.

t - Estrangulacion - se define como asfixia y significa cualquier accion
intencional, consciente o imprudente que limite o impida la respiracion
normal o la circulacion sanguinea de una persona aplicando presion en
su garganta o cuello, independientemente de si dicha conducta produce
una lesion. visible o si tenia como objetivo causar la muerte o causar danio
prolongado a la victima. La estrangulacién se subdivide en tres
subcategorias principales: suspension o ahorcamiento, estrangulacién por
ligadura y estrangulacién manual.

1. Estrangulamiento por ahorcamiento - Ocurre cuando una ligadura, como
una cuerda u otro objeto flexible, se envuelve alrededor del cuello y luego
que se usa para suspender a una persona lo suficientemente alta sobre el
suelo para que la atraccion de la gravedad haga que la ligadura se tense,

2. Estrangulamiento con ligadura también llamada a garrote - significa el
estrangulamiento que se hace mediante la envoltura de un objeto flexible,
con una cuerda, alambre o cordones de zapatos de manera parcial o
totalmente alrededor del cuello y tirar de él con fuerza en el drea de la
garganta o en el cuello.

3. Estrangulamiento Manual - significa cuando el estrangulamiento ocurre
cuando una persona usa sus manos u otra extremidad para estrangular.



u - Sofocacibn - significa toda accién intencional, con conocimiento
o temerariamente que limite o impida la respiracion normal de una
persona  cubriéndoles su  boca, su nariz o ambas
independientemente si dicha conducta produce una lecaién visible
o si tenia la intencion de procurar su muerte o provoque un dano
prolongado a la persona victima.

Esa sugerencia fue adoptada mediante enmienda en el entirillado
por la Comision de Asuntos de la Mujer de la Cadmara de Representantes.

Por otra parte, nos senalan que, el Articulo 3 del Proyecto sugiere
modificar el Articulo 3.6 de la Ley 54 para disponer que el beneficio del
desvio no estara disponible para aquellas personas condenadas por violar
el articulo 3.0 de la Ley, ni para las condenadas por los incisos (1) y (2) de
los parrafos (e) y () del articulo 93 del Cédigo Penal, incluida su tentativa.
El memorial sefiala que en nuestro Estado de derecho el delito de
asesinato y el delito de feminicidio o su tentativa no califican para el
otorgamiento del beneficio de ningtin programa de desvio. Al igual
resaltan que, el Articulo 16 del Plan de Reorganizacion Num. 2 de 21 de
noviembre de 2011, segin enmendado, conocido como Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011,
establece que no seran elegibles para participar en un programa de desvio
aquellas personas condenadas por un delito grave de primer grado. En
este contexto, sugieren que se reformule la enmienda y reemplazarla por
la siguiente:

Articulo 3.6 Desviacion de Procedimiento.

(a)...
(b)...

(c) Se trate de una persona que no haya sido convicta por vislacién
al Articulp 3.0 de esta Ley, incluyendo su fentativa.

Esa enmienda también fue acogida por el Cuerpo hermano.

En e} Articulo 4 de la medida se propone una enmienda al Articulo
3.11 de la Ley 54 a los efectos de establecer la responsabilidad de la Policia
para que, junto al Departamento de Justicia, se publiquen cada tres (3)
meses las estadisticas de los casos o investigaciones relacionadas a actos



de estrangulamiento o asfixie no letal. Dispone la medida que Ia
informacion debe incluir la cantidad de casos bajo investigacion
"segmentado por cada delito”; la regién judicial ala que pertenece; la
cantidad de casos radicados; la etapa procesal en la cual se encuentra; las
absoluciones, archivos o determinaciones de no causa; si el delito fue
reclasificado como objeto de una alegacién preacordada; las condenas
alcanzadas; si la condena o absolucién fue por tribunal de justicia o juicio
por jurado v la sentencia impuesta, si la hubiere. La opinion senala que la
medida no establece las fuentes presupuestales ni identifica de dénde
provendran los fondos para la implementacién de lo aqui propuesto, ya
que esto requerird posibles cambios en la programacion existente del
Sistema de Informacién de Justicia Penal (SIJC). En este sentido, les
preocupa el posible impacto econémico que la aprobacién de la medida
tendria en el presupuesto de la Policia y el Departamento de Justicia, ya
que son ellos los responsables de adquirir las herramientas necesarias para
la generacion y publicacion de informes con la informacion estadistica
requerida.

En el segundo Articulo 4 de la medida nos proponen modificar la
citada Ley Nim. 59-2017 para imponer la obligacién de inscribir en el
Registro de Violencia Doméstica el nombre y datos de las personas que
sean condenadas por el delito de estrangulamiento o asfixie no letal,
seglin contemplado en el Articulo 3.0 propuesto. Al respecto, sugieren
también que, después de la palabra "evento” en la linea 9 de la pagina 12
del Articulo 2 propuesto, se anade lo siguiente: ““que hayan sido cometidos en
un evento de wviolencia doméstica asi determinado por la investigacion y

formulacién de cargos por parte del o del fiscal investigador (a) ... mcluyendo,
pero sin limitarse a maltrato, maltrato agravado...”

Esa enmienda también fue acogida por el Cuerpo hermano.

Asimismo, la reforma contenida en el Articulo 5 propone incluir en el
Articulo 14 del Cédigo Penal la definicién del término “estrangulamiento
o asfixia”. Como indicamos anteriormente, consideramos pertinente
incluir en el articulo 14 del Codigo Penal la definicién de los términos
sugeridos por el articulo 1.3 de la Ley 54. De esta manera, ambos estatutos
tendran uniformidad en las disposiciones relativas al estrangulamiento y a
las armas no letales, que segiin entiende el Departamento de Justicia,
avanzaria en los propdésitos de esta medida.

Esa enmienda también fue acogida.



En cuanto al Articulo 7, nos sefialan que, anade un nuevo Articulo
59A a la citada Ley Num. 246-2011, a los efectos de incorporar el delito de
maltrato mediante estrangulamiento o asfixie no letal en las disposiciones
de esta Ley. En cuanto al mismo, el Departamento de Justicia sefiala que
hay que considerar que la Ley Nuam. 57-2023, conocida como Ley para la
Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccidn de los Menores, dispuso la derogacion de la Ley Nam.
246-2011 en su Articulo B2. Sin embargo, la Ley Nim. 57, afaden, entrara
en vigor una vez que “el Departamento de la Familia certifique al
Gobernador(a) de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa que cuenta con
los recursos humanos necesarios para su implementacion.” Por lo tanto, la
Ley Num. 246, supra, exponen que quedara sin efecto una vez que entre en
vigor la Ley Nim. 57, supra. Asi las cosas, se hicieron las enmiendas
correspondientes.

Por todo lo anterior, una vez atendido .los senalamientos, el
Departamento de Justicia no observa impedimento legal para la
continuacién del tramite legislativo del P’. de la C. 1583.

o Observatorio de Equidad de Género.

El Observatorio de Equidad comparecid mediante memorial
suscrito el 6 de febrero de 2023, por su Coordinadora, Dra. Irma Lugo-
Nazario.

Del memorial suscrito emana que, la necesidad de este tipo de
enmiendas queda evidenciado cuando tan reciente como el pasado 24 de
enero de 2023 salié la noticia de la radicacién de cargos contra Juan Angel
Cabrera Ehza por el asesinato por estrangulamiento de Tania Rios
Conzilez. Afiaden que, ese asesinato ocurrio el 20 de noviembre de 2020 e
inicialmente se informd que habia ocurrido por medio de suicidio.

También resaltan que, ese caso es un ejemplo de la impunidad e
injusticia para Tania y sus hijas si no se hubiese evaluado, mas alla de
duda razonable, la muerte de ella y se hubiese asumido la denuncia inicial
de un suicidio.

e Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comparecio mediante
memorial suscrito el 21 de febrero de 2023, por la Procuradora de las
Mujeres, Sra. Vilmarie Rivera Sierra.

El memorial suscrito esboza que la crisis de violencia que vivimos
hace imperativo que se tomen acciones especificas y concretas para atacar



el problema desde su raiz. Anaden que, luego de evaluar la propuesta
legislativa desde la perspectiva del deber que nos ha sido delegado en
virtud de nuestra ley habilitante, se expresan en apoyo a la pieza
legislativa. También senalan que este Proyecto se suma a ofros esfuerzos
que estan llevando a cabo con el fin de erradicar, de una vez por todas,
todo vestigio de violencia de género y toda manifestacion de violencia
fruto de la discriminacion por razén de género que durante décadas ha
permeado en nuestra sociedad. Resaltan que es en virtud del
entendimiento que existe una relacidon directamente proporcional entre
estrangulamiento o asfixia no letal y futuros casos de feminicidios.

Al igual que hacen resaltar que en nuestro actual estado de
derecho, Puerto Rico carece de un Articulo que tipifique como delito el
estrangulamiento. Es en virtud de eso que les parece adecuado que,
ademads de tipificar el estrangulamiento, todos los agresores que cometan
este tipo de delito sean eliminados del programa de desvio previsto en el
articulo 3.6 de la Ley No. 54, supra.

Asi las cosas, endosan la aprobacion del P. de la C. 1583.
s Departamento de Salud.

El Departamento de Salud comparecié mediante memorial suscrito
el 6 de febrero de 2023, por su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado Lopez.

De los comentarios que nos hizo llegar el Departamento de Salud,
podemos resaltar que nos recomienda fortalecer la “Exposicion de
Motivos”. A continuacién, mencionaremos algunas de las
recomendaciones, que, bajo la perspectiva de la Agencia, el proyecto se
fortaleceria. Como primer punto, nos recomienda fortalecer la exposicion
de motivos, Un ejemplo que nos da es que se define violencia domestica
como si fuera violencia de genero, En virtud de eso, nos recomiendan
tomar en cuenta que la violencia doméstica o violencia de pareja es una de
las vertientes de la violencia de género, la que incluye violencia sexual,
trata de mujeres y ninas, entre otras.

También nos senalan que, dentro de los “siete principios’, se
destaca el “ciclo de poder y control” en la violencia doméstica, pero
resaltan que también es importante considerar factores estructurales, y
que estrategias como el empoderamiento econdmico, mayor
representacién politica, cambios en las normas sociales y sistemas de
apoyo pueden detener eficazmente la violencia doméstica. Ademas,
consideran que es crucial abordar la violencia doméstica como un



problema de salud publica e incluir las dindmicas que afectan a las

poblaciones LGBTO+, residentes rurales, inmigrantes y otros grupos
vulnerables.

Adicional, resaltan que se vincula el estrangulamiento no fatal con
instancias de violencia doméstica; como también con dafos a menores, y
les parece importante recordar que también se puede wvincular con
violencia sexual.

Anaden que, al afirmar que “las victimas y sobrevivientes de
violencia de género que experimentan estrangulamiento o asfixie no letal
enfrentan una probabilidad setecientas (700) veces mayor de convertirse
en victimas de feminicidio” (p. 6), debemos proveer la fuente que lo
confirme.

Nos senalan una preocupacion respecto a que el proyecto plantea
que la orden de proteccion a las victimas de violencia doméstica es
insuficiente (p. 5). Anaden que, el proyecto de ley describe la
consideracion del estrangulamiento no fatal como intento de asesinato en
primer grado y exige que el personal de las instituciones médico-
hospitalarias atienda cualquier “incidente donde exista una sospecha
razonable de que el paciente fue o pudo haber sido victima de
estrangulamiento no fatal o asfixia” (p. 19) notificar al Negociado de la
Policia de Puerto Rico (NPPR) sobre el incidente. En ese contexto,
recomiendan definir jqué se considerara “"sospecha razonable”?, ;Cudles
seran los mecanismos mediante los cuales se informara al NPPR? y
¢Cudles son las medidas que se tomarin para proteger a la persona
sobreviviente una vez se radiquen cargos de tentativa de asesinato en
primer grado contra la persona agresora?

Destacan también que, la medida dispone el requisito de la creacion
de un protocolo uniforme independiente independiente, al que estd
actualmente en proceso de revisién. Consideran importante que esta
Comisién tome en cuenta que la preparacién o revision de protocolos
requiere de periodos de tiempo razonables, tanto por la naturaleza de las
tareas involucradas, como por la importancia de consultar con
representantes de sectores de interés. Es por eso por lo que consideran
insuficiente el termino de un (1) mes a partir de la aprobacién de la Ley
para la preparacion del protocolo.

Al igual sefialan una ausencia en la medida de como se financiardn
las evaluaciones forenses. En virtud el mismo, nos recomiendan que se
incluya hacer uso de los recursos de la Oficina de Compensacion y
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Servicios a la Victimas y Testigos de Delito, adscrita al Departamento de
Justicia. También recomiendan

Con relacion al establecimiento de un proceso de monitoreo, a
corto, mediano y largo plazo, indicado en la pégina 18 del proyecto,
sefalan que es importante y necesario incorporar al proyecto de ley una
asignacion de fondos que permita incluir un Registro de casos de
estrangulamiento y asfixie no letal, al Sistema de Monitoreo de Casos de
Violencia Sexual y Doméstica que ya trabaja el Departamento de Salud.

Por altimo, el Departamento de Salud endosa el Proyecto de la
Cédmara 1583 con las recomendaciones antes esbozadas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nam, 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Domeéstica”, establece la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico para
proteger a las victimas y sobrevivientes de este fenomeno social, por
constituir una de las manifestaciones mas extremas de violencia fisica,
psicologica, econdmica y sexual. No obstante, nuestro ordenamiento ain
conserva los vestigios de una politica puiblica errada donde la violencia de
penero era conceptuada como incidentes privados suscitados entre
conyugues, ex conyugues, personas que cohabitan o han cohabitado o que
sostienen o han sostenido una relacién consensual, donde el Estado
simplemente no debia intervenir. Sin embargo, la educacion y el activismo
logré superar esta vision machista y patriarcal, donde las victimas y
sobrevivientes eran abandonadas a su suerte por las propias autoridades
gubernamentales ante el ataque inmisericorde experimentado al interior
de la relacion afectiva.

Precisamente, esta reformulacién doctrinal es compatible con la
aprobacion de la Ley 205-2004, segun enmendada, la cual delegé en el
Departamento de Justicia la responsabilidad de investigar y procesar estos
crimenes violentos a través de sus fiscales auxiliares, profesionales de
primer orden estratégicamente ubicados en las trece regiones judiciales
mediante turnos rotativos de veinticuatro horas, los siete dias de la
semana. De esta forma, el estado disend una estructura de procesamiento
sensible, disponible los trescientos sesenta y cinco (365) dias del ano, en
coordinacién con el Negociado de la Policia y la policia municipal, para
viabilizar una intervencién inmediata ante una querella y salvaguardar la
vida y seguridad de las victimas y sobrevivientes de esta manifestacion
extrema de violencia. En virtud de este esquema, estos profesionales



tienen la responsabilidad de liderar la recopilacion de prueba, viabilizar la
coordinacién de albergue, requerir la expedicién de las drdenes de
proteccion, proceder con la radicacion de cargos cnminales y demostrar la
responsabilidad de la persona acusada de delito, bajo el estindar
probatorio “mas alla de duda razonable”. La Oficina de Coordinacién de
Unidades Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y
Maltrato de Menores, adscrita a la Oficina de la jefa de Fiscales, supervisa
el procesamiento adecuado de estos casos para garantizar toda conviccion
donde la prueba fundamente este resultado y mantener el registro de
personas convictas actualizado en proteccion del interés piblico.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos gubernamentales para
erradicar la dindmica de inequidad, dominio y control distintiva de las
relaciones afectivas establecidas en el contexto de la violencia
intrafamiliar, la prevalencia de este fenémeno social continua en aumento.
Esta realidad no solamente es constatable ante el incremento en los casos
reportados cada ano, sino en la temeridad con la que un victimario expone
a su victima a episodios recurrentes de maltrato, maltrato agravado,
persecucién, intimidacion, violencia psicologica y grave dano emocional.
Por lo tanto, a pesar de los avances alcanzados por el Departamento de
Justicia, las organizaciones no gubermamentales y la sociedad civil, atn
prevalece una cultura de terror entre las victimas y sobrevivientes de esta
manifestacion extrema de violencia, lo que provoca que en muchas
ocasiones opten por el silencio ante las constantes amenazas de su agresor
sobre las potenciales consecuencias que enfrentardn si lo denuncia ante las
autoridades correspondientes.

Las cifras son alarmantes. El Observatorio de Equidad de Género
de Puerte Rico publico el informe “Feminicidios, Desapariciones y
Violencia de Género 2022” actualizado al 30 de noviembre de 2022, donde
expuso que, el pasado ano, se suscitaron sesenta y dos (62) feminicidios
directos, distribuidos de la siguiente manera:

- Catorce (14) feminicidios intimos

Cuarenta y cinco (45) feminicidios que contindan bajo
investigacion

- Tres (3) feminicidios clasificados bajo "otras categorias”

Ademis, el Observatorio documentd sesenta y nueve (69) tentativas
de feminicidios y veinte (20) casos de mujeres y ninas desaparecidas, once
(11) de las cuales permanecen bajo esta condicién. Incluso, el domingo, 1
de enero de 2023, el pais se estremecio ante la deﬁgarrad{&ra noticia de que
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una joven residente en el municipio de Trujillo Alto fue asesinada por su
pareja sentimental quien luego se suicido. Por lo tanto, el llamado urgente
es a fortalecer la politica publica, respaldar los esfuerzos que realizan las
organizaciones no gubernamentales y unir voluntades, mas alld de lineas
partidistas, para reclamar, con rigor y firmeza: “ni una mds, ni una
menos”.

Ante esta realidad, el Hon. Pedro Pierluisi Urrutia decreté un
estado de emergencia, provocado por el alza experimentada en los casos
por violencia de género y ordené adoptar medidas inmediatas para
erradicar este fendmeno social con la colaboracion de las organizaciones
sin fines de lucro dedicadas a proveer servicios directos a las victimas y
sobrevivientes de esta manifestacion extrema de violencia. Ver Boletin
Administrativo 2021-013 de 25 de enero de 2021. En diciembre de 2022, el
Comité PARE (Prevencién, Apoyo, Rescate y Educacion contra la
Violencia de Género), liderado por la fiscal lleana Espada Martinez y
constituido mediante mandato ejecutivo, publicé un informe mensual
donde certifico los avances preliminarmente alcanzados, incluyendo la
distribucién de tres (3) millones de délares a través de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Justicia, para financiar
los servicios proporcionados por organizaciones no gubernamentales en
beneficio de esta poblacién.

“El estado de emergencia por el alza en casos de violencia de género...
marcd un momento crucial: la union entre el gobierno y varios sectores no
gubernamentales como un nuevo modelo de abordaje para encaminar
politicas publicas gubernarmentales dirigida al PARE de la violencia de
género. ..

[Por ejemplo] se llevaron a cabo cursos obligatorios en las agencias sobre
violencia de género_.. para la atencion sensible y efectiva de los casos... se
cred y estd en funcion el Centro de Operaciones y Procesamiento de
Ordenes de Proteccion (COPOP) adscrito a la Policia de Puerto Rico para
seguimiento y verificacién de las drdenes de proteccién. Esto ha
permitido... el procesamiento de mas de 7,000 drdenes de proteccion para
el arip 2022, agilizando el término para diligenciamiento, y la cancelacion
de licencias y ocupacion de armas de fuego. ..

Asimismo, se llevé a cabo la camparia educativa # EIMomentoDelPARE...
se cred la pdgima web parelaviolencia.pr.gov que incluye una seccién de
biisqueda en los registros de convictos por violencia doméstica y ofensores
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sexuales... [y] se eslablecio la primera plataforma de Estadisticas e
Indicadores sobre violericia de género por el Instituto de Estadisticas.”!

Por su parte, la Asamblea Legislativa ha mantenidoe un rol
protagonico para revisar el estado de derecho vigente, con el propésito de
fortalecer la Ley 54, supra, proveer mas recursos a los fiscales auxiliares y
evitar la revictimizacion de los sobrevivientes que atraviesan por un
proceso de violencia (Ley 21-2021, Ley 32-2021, Ley 3-2022 y Ley 32-2022).
Ademds, continia promoviendo el disefio de un sistema de penas
proporcional a la severidad de la conducta imputada y cumplir con el
mandato constitucional a la rehabilitacién dispuesto en nuestra Carta
Magna, conforme a los recursos disponibles (ver la Seccién 19 del Articulo
VI). En este contexto, reconoce la necesidad de identificar nuevas
alternativas de tratamiento y rehabilitacion, como estrategia para disuadir
la violencia en la dinamica afectiva.

Por lo tanto, el Poder Legislativo, en colaboracién con el Poder
Ejecutivo, reconocen que el fortalecimiento de la estructura legal para
proteger a las sobrevivientes de esta manifestacion extrema de violencia es
imprescindible para salvaguardar su vida, seguridad e integridad.

La Exposicion de Motivos nos presenta siete (7) principios para
definir el alcance de este problema de salud publica:

1. La violencia de género corresponde a incidentes
suscitados entre conyugues, ex conyugues, personas que
cohabitan o han cohabitado, personas que sostienen o han
sostenido una relacion consensual o personas que hayan
procreado un hijo, donde la victima es expuesta a amenazas,
maltrato, maltrato agravado, intimidacién, restriccién a la
libertad, violencia psicolégica o grave dano emocional, entre
otros. Esta manifestacion extrema de violencia se manifiesta
en forma de celos, la prohibicién de contacto con familiares,
amistades y personas significativas, humillaciones en
ptblico, la imposicion de un cédigo de vestimenta,
agresiones fisicas, violencia verbal, amenazas, intimidacion,
la difusién de contenido intimo sin su consentimiento y el
uso de la fuerza para consumar una relacion sexual, entre
otras conductas altamente peligrosas capaces de evolucionar
a un feminicidio.

! Fiscal lleana Espada Martinez, Oficial de Cumplimiento PARE
Pertddico El Nuevo Dia - 9 de noviembre de 2022,
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2. La violencia de género no discrimina. Por lo tanto,
ninguna persona estd exenta de experimentar esta
manifestacion extrema de violencia.

3. La violencia de género puede afectar a cualquier persona,
Sin embargo, las estadisticas reiteradamente confirman que
la mujer es quien enfrenta la mayor cantidad y severidad de
episodios de esta manifestacion extrema de violencia.

4. La violencia de género se constituye dentro de un ciclo de
poder y control, una secuencia validada por peritos en
conducta humana para explicar como el agresor utiliza la
coaccion y el chantaje para persuadir a la victima para que
no lo denuncie ante las autoridades gubernamentales. Si esta
estrategia no funciona, transiciona al uso de la fuerza, para
presionarla a que desista. Por lo tanto, el quebrantamiento
de este ciclo constituye una agenda urgente y requiere de
ayuda profesional especializada.

5. La violencia de género representa una manifestacion
extrema de violencia donde la vida de la victima se
encuentra ante una amenaza real. Por lo tanto, las 6rdenes
de proteccién por si solas son insuficientes para proteger a
las victimas. Le corresponde al Estado, en colaboracion con
las sobrevivientes, familiares y la comunidad en general,
articular un plan de seguridad mas amplio, para impedir
que un agresor tenga acceso a la victima.

6. La violencia de género provoca severos danos psicologicos
en los menores de edad que presencian directa o
indirectamente esta manifestacion extrema de violencia. La
falta de intervencion temprana puede provocar que se
perpetuen estos patrones de inequidad y control en las
relaciones afectivas que oportunamente estas victimas
colaterales establezcan en sus relaciones como el noviazgo,
la convivencia y el matrimonio.

7. La violencia de género requiere un personal altamente
capacitado para intervenir adecuadamente en proteccion de
una victima sobreviviente de esta manifestacion extrema de
violencia. Precisamente, el 1 de diciembre de 2021, el Hon.
Domingo Emanueli Hemdndez, secretario de Justicia,
anuncié el reclutamiento de una nueva generacion de
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fiscales auxiliares para investigar y procesar estos crimenes
violentos y la expansion de las unidades especializadas a
todas las regiones judiciales.

Estos principios han permitido promulgar una politica publica mas
coherente y efectiva para la investigacion y el procesamiento de estos
crimenes violentos. MNo obstante, este conocimiento continua
evolucionando, por lo que es imprescindible que el estado de derecho se
mantenga actualizado con las nuevas tendencias dispornubles para
erradicar esta manifestacion extrema de violencia. Precisamente, en
diciembre de 2022, el Departamento de Justicia auspicié un adiestramiento
avanzado sobre el estrangulamiento o asfixie no letal, con la colaboracion
del “Training Institute on Strangulation Prevention”, una reputada entidad
con sede en San Diego, California. Entre los temas discutidos, se definio el
estrangulamiento o asfixie no letal, se profundizé en las nefastas
consecuencias que provoca a corto, mediano y largo plazo esta
manifestacion extrema de violencia, se expuso la necesidad imperante de
documentar estos incidentes y se discutio la agenda impostergable de
capacitar a todo el componente del sistema de justicia criminal para
procesar adecuadamente estos casos.

Las consecuencias del estrangulamiento o asfixie no letal son
sumamente severas. Acorde con el “National Domestic Violence Hotline”
una victima de esta manifestacion extrema de violencia puede
experimentar dafio cerebral, el cual puede tardar dias, semanas o meses en
desarrollarse y provocar la falsa creencia de que carece de vinculo con el
incidente de estrangulamiento o asfixie no letal. Ademas, puede provocar
dolores de cuello, moretones, marens, pérdida de memoria, incontinencia,
temblores corporales, cambio en los patrones de suefo, pérdida de
consciencia y pérdida de la vista, entre otros, aun cuando la victima haya
estado expuesta por un periodo breve de tiempo.

No obstante, el hallazgo mads significativo discutido en ese
Congreso es que las victimas y sobrevivientes de violencia de género que
experimentan estrangulamiento o asfixie no letal enfrentan una
probabilidad setecientas (700) veces mayor de convertirse en victimas de
feminicidio. Por lo tanto, un agresor que utiliza su fuerza para estrangular
a la victima pero que no logra el objetivo de privarle de la wvida,
estadisticamente incurrird en nuevos actos violentos hasta alcanzar este
proposito. Sin embargo, el Cédigo Penal de Puerto Rico y la Ley 54, supra,
carecen de un mandato para documentar estos incidentes y sancionar con
mayor severidad estos episodios violentos.



El 12 de diciembre de 2022, la periodista Nydia Bauza realiz6 una
resena periodistica en el diario Primera Hora sobre este congreso y
destacd el debate suscitado entre expertos para reclamar una revisién
inmediata del estado de derecho vigente, con el propoésito de salvar vidas.
En particular, destacé que el Departamento de Justicia logrd identificar
ciento veintisiete (127) casos de estrangulamiento y asfixie no letal, una de
las modalidades mas peligrosas dentro de la violencia de género, los
cuales anteriormente no eran documentados como parte del sumario fiscal
por el desconocimiento prevaleciente sobre sus potenciales consecuencias.

"El esfuerzo conjunto va dirigido a identificar a los feminicidios
potenciales, identificando los casos de estrangulamiento no fatal y
asfixie como los casos mas peligrosos por el vinculo que tienen con
un posible feminicidio... Las victimas de estrangulamiento no
fatales estdn en un ricsgo de morir @ manos de su agresor en mds
de un 754 por ciento... Andrea Ruiz fue estrangulada, Keishla fue
estrangulada, Angie fue estranguladn y Tatita, que asi se le
conocia, fue estrangulada... El proposito... es... poder identificar
estos casos, identificar las victimas, orientarlas y lograr el
procesamiento adecuado y que el castigo que se imponga seq
consono con el crimen cometido™.?

Por otro lado, el Ledo. Casy Gwinn, exfiscal y actual director del
Instituto de Prevencion de Estrangulamiento, establecid que la tasa de
feminicidios en Puerto Rico es comparable con las estadisticas
prevalecientes en San Diego, California a finales de la década de los
ochenta (80) y principios de la década de los noventa (90). Luego de
revisar la politica piiblica entonces vigente e incorporar los protocolos
complementarios para identificar los casos de estrangulamiento y asfixie
no letal, lograron intervenir adecuadamente en proteccion de las victimas
y redujeron en un 90% la cantidad de feminicidios consumados en esta
jurisdiccion.

Ante esta realidad, se reconoce que el estrangulamiento o asfixie no
letal representa una variante de la violencia de género con serias
consecuencias psicologicas y fisioldgicas, por lo que requiere la imposicion
de un castigo proporcional a la severidad de este delito. En este contexto,
esta conducta delictiva sera sancionada como tentativa de asesinato en
primer grado con una pena fija de veinte (20) anos. La estrecha relacion
existente entre este crimen y la consumacién de un feminicidio justifica la

* Fiscal Laura Herndndez Gutiérrez, Directora Divisidn de Coordinacién de las Unidades
Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores
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eliminacion del programa de desvio dispuesto en el Articulo 3.6, que le
permite al agresor completar un programa de tratamiento y eliminar de su
récord penal toda referencia a este crimen. El tratamiento es necesario,
pero la memoria colectiva sobre la consumacién de este delito debe
permanecer debidamente documentado para advertir a terceros sobre los
riesgos que representa un potencial feminicida. Ademas, se expande esta
modalidad delictiva para reconocer el asesinato de un menor de edad por
estrangulamiento o asfixie no letal, incluyendo su tentativa, y el asesinato
en primer grado o su tentativa, conforme al Codigo Penal, basado en los
mismos argumentos.

De igual forma, el proyecto ordena al Departamento de Salud que
disene, adopte y divulgue un protocolo uniforme para atender
adecuadamente cada caso certificado o sospechoso de estrangulamiento o
asfixie no letal que acuda a solicitar servicios médico-hospitalarios, con el
proposito de mantener un monitoreo continuo sobre el perfil clinico de la
victima y garantizar el tratamiento idoneo. Finalmente, la medida ordena
al Departamento de Justicia y al Negociado de la Folicia a recopilar las
estadisticas para documentar estos incidentes, con el propésito de
fortalecer el plan de trabajo existente para proteger a las victimas y
sobrevivientes de esta manifestacion extrema de violencia.

A tales efectos, esta Comision entiende que la medida de epigrafe es
sumamente necesaria para aclarar nuestro estado de derecho y aportara
sustancialmente a la Jucha en contra de la violencia de género en el Pais.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos de
las Mujeres, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1583, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Migdalia I {;Z ;

Presidenta
Comision de Asuntos de las Mujeres
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{Entinllado Electronico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta. Sesion

Legislativa Ordinara

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1583

9 DE ENERO DE 2023

Presentado por las representantes Rodriguez Negrin, Martinez Soto; y el representante

Herndndez Monlafiez
Referido a la Comision de Asuntos de la Mujer

LEY

Para enmendar el Articulo 1.3; crear el nuevo Articulo 3.2A; anadir un nuevo inciso (¢} y

redesignar los actuales incisos (c} y (d) como los nuevos incisos {d) y {e) del
Articulo 3.6; y enmendar el Articulo 3.11 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segiin enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley 59-2017; anadir los
nuevos incisos (uu), (vv) y (ww) al Articulo 14 y enmendar los sub-ineise
subinciso (1) y (2) del inciso (e) y los sub-ireises subincisos (1) y (2) del inciso (f)
del Articulo 93 la Ley 146-2012, segiin emendada; anadir un nuevo Articulo 53A
en la Ley 57-2023, afadir un nuevo sub-ineise subinciso (j) al inciso (2) y un nuevo
sitb-theise subinciso (vi) al inciso (10) del Articulo 2 de la Ley 266-2004, segtin
enmendada, a los fines de reconocer el estrangulamiento, sofocacion o asfixie
posicional como una modalidad de maltrato agravado; limitar el ejercicie-deta

; st i : tvitegie mecanismo de desvio
ante una conviccion por esta modalidad delictiva; sancionar como asesinato en
primer grado el estrangulamiento, sofocacién o asfixie posicional; atemperar el
“Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley de Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica” y el “Registro de Persontas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso contra Menores” a la reformulacion doctrinal dispuesta en este estatuto;
ordenar el diseno de un protocolo uniforme de evaluacion e intervencion
aplicable a todas las instituciones médico-hospitalarias ante un caso certificado o
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sospechoso de estrangulamiento, sofocacién o asfixie posicional; requerir al
Departamento de Justicia y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a
identificar, certificar y divulgar trimestralmente las estadisticas recopiladas sobre
la prevalencia de esta manifestacién extrema de violencia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como "Ley
para la Prevencidn e Intervencion con la Violencia Doméstica”, establece la politica publica
del Gobierno de Puerto Rico para proteger a las victimas y sobrevivientes de este
fendmeno social, por constituir una de las manifestaciones mds extremas de violencia
fisica, psicologica, econémica y sexual. No obstante, nuestro ordenamiento aun
conserva los vestigios de una politica publica errada donde Ja violencia de género era
conceptuada como incidentes privados suscitados entre conyugues, ex conyugues,
personas que cohabitan o han cohabitado o que sostienen o han sostenido una relacién
consensual, donde el Estado simplemente no debia intervenir. Sin embargo, la
educacion y el activismo logrd superar esta vision machista y patriarcal, donde las
victimas y sobrevivientes eran abandonadas a su suerte por las propias autoridades
gubemamentales ante el ataque inmisericorde experimentado al interior de la relacién
afectiva.

Precisamente, esta reformulacion doctrinal es compatible con la aprobacion de la
Ley 205-2004, segiin enmendada, la cual delegé en el Departamento de Justicia la
responsabilidad de investigar y procesar estos crimenes violentos a través de sus
fiscales auxiliares, profesionales de primer orden estratégicamente ubicados en las trece
regiones judiciales mediante turnos rotativos de veinticuatro horas, los siete dias de la
semana. De esta forma, el estado diseiid una estructura de procesamiento sensible,
disponible los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afo, en coordinacién con el
Negociado de la Policia y la policia municipal, para viabilizar una intervencién
inmediata ante una querella y salvaguardar la vida y seguridad de las victimas y
sobrevivientes de esta manifestacién extrema de violencia. En virtud de este esquema,
estos profesionales tienen la responsabilidad de liderar la recopilaciéon de prueba,
viabilizar la coordinacién de albergue, requerir la expedicion de las érdenes de
proteccion, proceder con la radicacion de cargos criminales y demostrar la
responsabilidad de la persona acusada de delito, bajo el estandar probatorio “mds alld de
duda razonable”. La Oficina de Coordinacién de Unidades Especializadas de Violencia
Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores, adscrita a la Oficina de la jefa de
Fiscales, supervisa el procesamiento adecuado de estos casos para garantizar toda
conviccion donde la prueba fundamente este resultado y mantener el registro de
personas convictas actualizado en proteccion del interés piiblico.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos gubernamentales para erradicar la
dindmica de inequidad, dominio y control distintiva de las relaciones afectivas



establecidas en el contexto de la violencia intrafamiliar, la prevalencia de este fendmeno
social continua en aumento. Esta realidad no solamente es constatable ante el
incremento en los casos reportados cada ano, sino en la temeridad con la que un
victimario expone a su victima a episodios recurrentes de maltrato, maltrato agravado,
persecucion, intimidacion, violencia psicologica y grave dano emocional. Por lo tanto, a
pesar de los avances alcanzados por el Departamento de Justicia, Jas organizaciones no
gubernamentales v la sociedad civil, atin prevalece una cultura de terror entre las
victimas y sobrevivientes de esta manifestacion extrema de violencia, lo que provoca
que en muchas ocasiones opten por el silencio ante las constantes amenazas de su
agresor sobre las potenciales consecuencias que enfrentaran si lo denuncia ante las
autoridades correspondientes.

Las cifras son alarmantes. El Observatorio de Equidad de Género de Puerto Rico
publicc el informe “Feminicidios, Desapariciones y Violencia de Género 2022" actualizado al
30 de noviembre de 2022, donde expuso que, el pasado ano, se suscitaron sesenta y dos
(62) feminicidios directos, distribuidos de la siguiente manera:

s« (Catorce (14) feminicidios intimos
» Cuarenta y cinco (45) feminicidios que contindan bajo investigacion
s Tres (3) feminicidios clasificados bajo “otras categorias”

Ademas, el Observatorio documentd sesenta y nueve (69) tentativas de
feminicidios y veinte (20) casos de mujeres y nifas desaparecidas, once (11) de las
cuales permanecen bajo esta condicion. Incluso, el domingo, 1 de enero de 2023, el pais
se estremecic ante la desgarradora noticia de que una joven residente en el municipio
de Trujillo Alto fue asesinada por su pareja sentimental quien luego se suicidd, Por lo
tanto, el llamado urgente es a fortalecer la politica publica, respaldar los esfuerzos que
realizan las organizaciones no gubernamentales y unir voluntades, mas alla de lineas
partidistas, para reclamar, con rigor y firmeza: “ni una mds, ni una menos”,

Ante esta realidad, el Hon. Pedro Pierluisi Urrutia decreté un estado de
emergencia, provocado por el alza experimentada en los casos por violencia de género y
ordend adoptar medidas inmediatas para erradicar este fendmeno social con la
colaboracién de las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a proveer servicios
directos a las victimas y sobrevivientes de esta manifestacion extrema de violencia. Ver
Boletin Administrativo 2021-013 de 25 de enero de 2021. En diciembre de 2022, el
Comité PARE (Prevenci6n, Apoyo, Rescate y Educacion contra la Violencia de Género),
liderado por la fiscal lleana Espada Martinez y constituido mediante mandato ejecutivo,
publicé un informe mensual donde certificé los avances preliminarmente alcanzados,
incluyendo la distribucién de tres (3) millones de d6lares a través de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Justicia, para financiar los servicios
proporcionados por organizaciones no gubernamentales en beneficio de esta poblacion.
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“El estado de emergencia por el alza en casos de violencia de género... marcd un momento
crucial: la union entre el gobierno y varios seclores no gubernamentales como un nuevo
modelo de abordaje para encaminar politicas publicas gubernamentales dirigida al PARE
de la violencia de género. ..

[Por ejemplo] se llevaron a cabo cursos obligatorios en las agencias sobre violencia de
género... para la alencion sensible y efectiva de los casos... se cred y estd en funcidn
el Centro de Operaciones y Procesamiento de Ordenes de Proteccion (COPOP) adscrito a
la Policia de Puerlo Rico para seguimiento y verificacion de las drdencs de proteccion.
Esto ha pernutido... el procesamiento de mds de 7,000 ordenes de proteccién para ¢l afio
2022, agilizando el término para diligenciamiento, y la cancelacion de licencins y
ocupacion de armas de fuego. ..

Asimismo, s¢ llevo a cabo la campain educativa # ElIMomentoDelPARE... se creé ln
pigina web parelaviolencia.pr.gov que inchiye una seccién de biisqueda en los registros
de convictos por violencia doméstica y ofensores sexuales .. [y] se establecid la primera
plataforma de Estadisticas e Indicadores sobre violencia de género por el Instituto de
Estadisticns.”

Fiscal lleana Espada Martinez
Oficial de Cumplimiento - PARE
Periddico El Nuevo Dia - 9 de noviembre de 2022

Por su parte, la Asamblea Legislativa ha mantenido un rol protagdnico para
revisar el estado de derecho vigente, con el propésito de fortalecer la Ley 54, supra,
proveer mas recursos a los fiscales auxiliares y evitar la re-victimizaeién revictimizacion
de los sobrevivientes que atraviesan por un proceso de violencia (Ley 21-2021, Ley 32-
2021, Ley 3-2022 y ley 32-2022). Ademas, continda promoviendo el diseno de un
sistema de penas proporcional a la severidad de la conducta imputada y cumplir con el
mandato constitucional a la rehabilitacion dispuesto en nuestra Carta Magna, conforme
a los recursos disponibles (ver la Seccién 19 del Articulo VI). En este contexto, reconoce
la necesidad de identificar nuevas alternativas de tratamiento y rehabilitacion, como
estrategia para disuadir la violencia en la dindmica afectiva.

Por lo tanto, el Poder Legislativo, en colaboracién con el Poder Ejecutivo,
reconocen que el fortalecimiento de la estructura legal para proteger a las
sobrevivientes de esta manifestacion extrema de violencia es imprescindible para
salvaguardar su vida, seguridad e integridad.

A continuacién, exponemos siete (7) principios para definir el alcance de este
problema de salud piblica:



La violencia de género corresponde a incidentes suscitados entre conyugues, ex
conyugues, personas que cohabitan o han cohabitado, personas que sostienen o
han sostenido una relacién consensual o personas que hayan procreado un hijo,
donde la victima es expuesta a amenazas, maltrato, maltrato agravado,
intimidacion, restriccion a la libertad, violencia psicolégica o grave dano
emocional, entre otros. Esta manifestacion extrema de violencia se manifiesta en
forma de celos, la prohibicién de contacto con familiares, amistades y personas
significativas, humillaciones en publico, la imposicion de un codigo de
vestimenta, agresiones fisicas, violencia verbal, amenazas, intimidacion, la
difusién de contenido intimo sin su consentimiento y el uso de la fuerza para
consumar una relacién sexual, entre otras conductas altamente peligrosas
capaces de evolucionar a un feminicidio.

La violencia de género no discrimina. Por lo tanto, ninguna persona estd exenta
de experimentar esta manifestacion extrema de violencia,

La violencia de género puede afectar a cualquier persona. Sin embargo, las
estadisticas reiteradamente confirman que la mujer es quien enfrenta la mayor
cantidad y severidad de episodios de esta manifestacién extrema de violencia.

La violencia de género se constituye dentro de un ciclo de poder y control, una
secuencia validada por peritos en conducta humana para explicar cémo el
agresor utiliza la coaccion y el chantaje para persuadir a la victima para que no lo
denuncie ante las autoridades gubernamentales. 5i esta estrategia no funciona,
transiciona al uso de la fuerza, para presionarla a que desista. Por lo tanto, el
quebrantamiento de este ciclo constituye una agenda urgente y requiere de
ayuda profesional especializada.

La violencia de género representa una manifestacion extrema de violencia donde
la vida de la victima se encuentra ante una amenaza real. Por lo tanto, las
ordenes de proteccién por si solas son insuficientes para proteger a las victimas.
Le corresponde al Estado, en colaboracién con las sobrevivientes, familiares y la
comunidad en general, articular un plan de seguridad mas amplio, para impedir
que un agresor tenga acceso a la victima.

La violencia de género provoca severos danos psicolbgicos en los menores de
edad que presencian directa o indirectamente esta manifestacion extrema de
violencia. La falta de intervencién temprana puede provocar que se perpetien
estos patrones de inequidad y control en las relaciones afectivas que
oportunamente estas victimas colaterales establezcan en sus relaciones como el
noviazgo, la convivencia y el matrimonio.



7. Laviolencia de género requiere un personal altamente capacitado para intervenir
adecuadamente en proteccion de wuna victima sobreviviente de esta
manifestacion extrema de violencia. Precisamente, el 1 de diciembre de 2021, el
Hon. Domingo Emanuelli Herndndez, secretario de Justicia, anuncid el
reciutamiento de una nueva generacion de fiscales auxiliares para investigar y
procesar estos crimenes violentos y la expansion de las unidades especializadas a
todas las regiones judiciales.

Estos principios nos han permitido promulgar una politica publica mas coherente y
efectiva para la investigacién y el procesamiento de estos crimenes violentos. No
obstante, este conocimiento continia evolucionando, por lo que es imprescindible que
el estado de derecho se mantenga actualizado con las nuevas tendencias disponibles
para erradicar esta manifestacion extrema de violencia. Precisamente, en diciembre de
2022, el Departamento de Justicia auspicié un adiestramiento avanzado sobre el
estrangulamiento, la sofocacion o el asfixie posicional, con la colaboracion del “Training
Institute on Strangulation Prevention”, una reputada entidad con sede en San Diego,
California. Entre los temas discutidos, se definié el estrangulamiento, la sefeeacion
sofocacion o asfixie posicional, se profundizé en las nefastas consecuencias que provoca a
corto, mediano y largo plazo esta manifestacion extrema de violencia, se expuso la
necesidad imperante de documentar estos incidentes y se discutié la agenda
impostergable de capacitar a todo el componente del sistema de justicia criminal para
procesar adecuadamente estos casos.

Las consecuencias del estrangulamiento, la sofocacion o asfixie posicional son
sumamente severas. Acorde con el “Natwnal Domestic Violence Hotline” una victima de
esta manifestacion extrema de violencia puede experimentar dano cerebral, el cual
puede tardar dias, semanas 0 meses en desarrollarse y provocar la falsa creencia de que
carece de vinculo con el incidente de estrangulamiento, la sofocacién o asfixie
posicional. Ademas, puede provocar dolores de cuello, moretones, mareos, pérdida de
memoria, incontinencia, temblores corporales, cambio en los patrones de sueno,
pérdida de consciencia y pérdida de la vista, entre otros, aun cuando la vicima haya
estado expuesta por un periodo breve de tiempo.

No obstante, el hallazgo mas significativo discutido en este congreso es que las
victimas y sobrevivientes de violencia de género que experimentan estrangulamiento,
sofocacion o asfixie posicional enfrentan una probabilidad setecientas (700) veces mayor
de convertirse en victimas de feminicidio. Por lo tanto, un agresor que utiliza su fuerza
para estrangular a la victima pero que no logra el objetivo de privarle de la vida,
estadisticamente incurrira en nuevos actos violentos hasta alcanzar este propésito. Sin
embargo, el Cédigo Penal de Puerto Rico y la Ley 54, supra, carecen de un mandato para
documentar estos incidentes y sancionar con mayor severidad estos episodios violentos.



El 12 de diciembre de 2022, la periodista Nydia Bauzi realizd una resefa
periodistica en el diario Primera Hora sobre este congreso y destacé el debate suscitado
entre expertos para reclamar una revisién inmediata del estado de derecho vigente, con
el propésito de salvar vidas. En particular, destacé que el Departamento de Justicia
logré identificar ciento veintisiete (127) casos de estrangulamiento y asfixie no letal, una
de las modalidades mas peligrosas dentro de la violencia de género, los cuales
anteriormente no eran documentados como parte del sumario fiscal por el
desconocimiento prevaleciente sobre sus potenciales consecuencias.

“El esfuerzo conjunto va dirigido a identificar a los feminicidios potenciales, identificando
los casos de estrangulamiento no fatal y asfixie como los casos mds peligrosos por el
vinculo que lienen con un posible feminicidio... Las victimas de estrangulamiento no
fatales estan en un riesgo de morir @ manos de su agresor en mds de un 754 por ciento. ..
Andrea Ruiz fue estrangulada, Keishla fue estrangulada, Angie fue estrangulada y
Tatita, que asi se le conocia, fue estrangulada... El propésito... es... poder identificar
estos casos, identificar las victimas, orientarlas y lograr el procesamiento adecuado y que
el castigo que se imponga sea consono con el crimen cometido”.

Fiscal Laura Hernandez Gutiérrez, directora
Divisién de Coordinacién de las Unidades Especializadas de Violencia
Domeéstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores

Entre los deponentes estuvo Casy Gwinn, exfiscal y actual director del Instituto
de Prevencién de Estrangulamiento, quien establecié que la tasa de feminicidios en
Puerto Rico es comparable con las estadisticas prevalecientes en San Diego, California a
finales de la década de los ochenta (80) y principios de la década de los noventa (90).
Luego de revisar la politica pdblica entonces vigente e incorporar los protocolos
complementarios para identificar los casos de estrangulamiento y asfixie no letal,
lograron intervenir adecuadamente en proteccion de las victimas y redujeron en un 90%
la cantidad de feminicidios consumados en esta jurisdiccidn.

Ante esta realidad, esta Asamblea Legislativa reconoce que el estrangulamiento,
sofocacién o asfixie posicional representa una variante de la violencia de género con
serias consecuencias psicolégicas y fisiolégicas, por lo que requiere la imposicion de un
castigo proporcional a la severidad de este delito. En este contexto, esta conducta
delictiva sera sancionada como maltrato gravado con una pena fija diez (10) anos. La
estrecha relacién existente entre este crimen y la consumacion de un feminicidio
justifica la eliminacién del programa de desvio dispuesto en el Articulo 3.6, que le
permite al agresor completar un programa de tratamiento y eliminar de su récord penal
toda referencia a este crimen. El tratamiento es necesario, pero la memoria colectiva
sobre la consumacion de este delito debe permanecer debidamente documentado para
advertir a terceros sobre los riesgos que representa un potencial feminicida. Ademas, se
expande esta modalidad delictiva para reconocer el estrangulamiento, la sofocacion o el
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asfixie posicional como e] asesinato en primer grado o su tentativa, conforme al Codigo
Penal, basado en los mismos argumentos. De igual forma, se le ordena al Departamento
de Salud que disenie, adopte y divulgue un protocolo uniforme para atender
adecuadamente cada caso certificado o sospechoso de estrangulamiento, sofocacion o
asfixie posicional que acuda a solicitar servicios médico-hospitalarios, con el propésito
de mantener un monitoreo continuo sobre el perfil clinico de la victima y garantizar el
tratamiento idoneo. Finalmente, se le ordena al Departamento de Justicia y al
Negociado de la Policia a recopilar las estadisticas para documentar estos incidentes,
con el propésito de fortalecer el plan de trabajo existente para proteger a las victimas y
sobrevivientes de esta manifestacion extrema de violencia.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artiewde-Seccidn_1.~ Se enmienda el Articulo 1.3 en la Ley Num. 54 de 15 de
agosto de 1989, seglin enmendada, para que lea como sigue:

" Articulo 1.3 = Definiciones

- Asfixia posicional - significa colocar a una persona sin su
consentimiento de manera que comprima, limite o perjudique sus vias
respiratorias y reduzca la capacidad de mantener una respiracién
adecuada,

u- Estrangulamiento - significa todo acto que sin consentimiento limite o
impida la respiracion o la circulacion de la sangre de una persona
mediante la aplicacion de presion en su garganta o cuello,
independientemente si dicha conducta produce una lesién visible o
provoca un dafo prolongado a la victima. El estrangulamiento se
subdivide en tres subcategorias principales: suspensién o ahorcamiento,

estrangulamiento con ligadura y estrangulamiento manual.
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i) Estrangulamiento por ahorcamiento - ocurre cuando una
ligadura, como una cuerda u objeto flexible, se envuelve
alrededor del cuello y luego se usa para suspender a una
persona lo suficientemente alta sobre el suelo para que la
atraccion de la gravedad haga que la ligadura se tense.

ii}  Estrangulamiento con ligadura también llamada garrote -
significa el estrangulamiento que se hace mediante la
envoltura de un objeto flexible como una cuerda, alambre ¢
cordones de zapatos de manera parcial o totalmente
alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el area de la
garganta o el cuello.

iii) Estrangulamiento  manual -  significa cuando el
estrangulamiento ocurre cuando una persona usa sus mManos
u otra extremidad para estrangular.

v- Sofocacién - significa toda accidén realizada sin consentimiento que
limite 0 impida la respiracién de una persona cubriéndole su boca, su
nariz 0 ambas, independientemente si dicha conducta produce una lesién
visible o provoca un daio prolongado a la victima.
Astieule Seccidn 2.- Se crea un nuevo Articulo 3.2A en la Ley Num. 54 de 15 de
agosto de 1989, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.2A. —. Maltrato agravado mediante estrangulamiento, sofocacion o

asfixie pcrsicional.
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Incurrira en delito grave toda persona que a—propésite—intencionalmente, con

conocimiento o temerariamente estrangule, Sofﬂque o asfixie posicionalmente a otra
persona con quien tenga o haya tenide una relacion de pareja, segiin definida en esta
Ley, independientemente si dicha conducta produce una lesion visible o provoca un
dano prolongado.

La persona que incurra en esta conducta cometera delito grave que conllevara
una pena de reclusion de diez (10) anos sin derecho a los beneficios que confiere el
programa de desvio dispuesto en el Articulo 3.6 de esta Ley. Este delito podra ser
demostrado mediante prueba testimonial, circunstancial o pericial. Para fines de la
facultad y autoridad conferida al Ministerio Piblico en la Regla 72 del Procedimiento
Criminal, este delito dinicamente podrd ser reclasificado para conveniencia y fines de
una sana administracién de la justicia a los delitos dispuestos dentro de esta misma Ley.

Artewde Seccidn 3.- Se anade un nuevo inciso (c) y se redesignan los actuales
incisos (¢) y (d) como los nuevos incisos (d) v (e) del Articulo 3.6 de la Ley Nim. 54 de
15 de agosto de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.6 — Desvio del Procedimiento.

Una vez celebrado el juicio y convicto que fuere o que el acusado haga alegacion
de culpabilidad por cualesquiera de los delitos tipificados en esta Ley, el Tribunal podra
motu proprio 0 mediante solicitud del Ministerio Fiscal o de la defensa, suspender todo
procedimiento y someter a la persona convicta a libertad a prueba, sujeto a que ésta
participe en un programa de reeducacion y readiestramiento para personas que

incurren en conducta maltratante en la relacion de pareja, segin definida por el inciso
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(m) del Articulo 1.3 de esta Ley. Unicamente cualificarén para este programa de desvio,
los delitos sancionados en esta Ley. Antes de hacer cualquier determinaci6n al respecto,
el Tribunal debera escuchar al Ministerio Fiscal.

Esta alternativa de desvio solamente estard disponible cuando existan las
circunstancias siguientes:

(a) ...

b) ...

{c) Se trate de una persona que no haya sido convicta por violacién al Articulo

3.0 de esta Ley, incluyendo su tentativa.

(d) Se suscriba a un convenio. ..

(e) Como parte del convenio. ..

El Tribunal..,

Axtieule Seccidn 4.- Se enmienda el Articulo 3.11 de la Ley Num. 54 de 15 de
agosto de 1989, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.11. Preparacion de Informes.

Siempre que un oficial...

En dicho informe...

Este informe debera. ..

El Superintendente de la Policia. ..

La Division de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico...

La Administracion de los Tribunales. ..
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El Negociado de la Policia, en colaboracién con el Departamento de Justicia,
publicardn trimestralmente las estadisticas por los delitos bajo investigacion por
violacién al Articulo 3.0 de esta Ley y los sub-ireises subincisos (1) y (2) de los incisos (e)
y (f) del Articulo 93 del Cédigo Penal, incluyendo su tentativa, indistintamente de que
un fiscal haya autorizado la radicacién de cargos criminales. En este caso, las
estadisticas publicadas deberdn incluir la cantidad de casos bajo investigacion
segmentados por cada delito; la region judicial a la que pertenece; la cantidad de casos
radicados; la etapa procesal en la que se encuentran; las absoluciones, archivos o
determinaciones de no causa suscitadas; si se autorizé la reclasificacion del delito como
parte de una alegacion pre acordada; las convicciones alcanzadas distribuidas entre
alegaciones pre acordadas y juicios en sus fondo; identificar si la conviccion u
absolucion fue mediante juicio por jurado o tribunal de derecho; y la sentencia
impuesta, si alguna.

El Superintendente de la Policia...”

Aetlede Seccidn 5.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 59-2017, para que lea
como sigue:

"Articulo 2. Creacion del Registro de Agresores de Violencia Doméstica.

Se crea un Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley Num. 54 de
15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley de Prevencién e
Intervencion con la Violencia Doméstica”. Serdn registradas en el mismo todas aquellas
personas que resulten convictas por alguno de los delitos contenidos en la Ley Nim. 54

de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, y las violaciones al Codigo Penal y las leyes
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penales especiales incluidas en la misma transaccién o evento que hayan sido cometidos
en un evento de violencia doméstica asi determinado por la investigacion y formulacién
de cargos por parte del fiscal investigador, incluyendo pero sin limitarse a maltrato,
maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato mediante restriccién de la
hbertad, agresion sexual conyugal, feminicidio, tentativa de feminicidio, mutilacién,
incendio, incendio agravado, escalamiento, violacién a la ley de armas, amenaza o
intimidacion a testigos, perjurio, destruccion de pruebas, empleo de violencia o
intimidacion contra la autoridad publica y resistencia u obstruccién a la autoridad
publica, entre otros, segiin los hechos particulares probados en el Tribunal; o en el caso
de que haya participado de algun programa de desvio y sea posteriormente convicto
por violaciones a la referida Ley, salvo las convicciones por feminicidio, tentativa de
feminicidio o agresion sexual conyugal que estardn excluidas del referido programa de
desvio y entraran directamente al Registro. Este Registro estard adscrito al
Departamento de Justicia,

Artieule Seccion 6.- Se anade un nuevo inciso (s2) al Articulo 14 de la Ley 146-
2012, segin emendada, para que lea como sigue:

" Articulo 14, Definiciones.

Salvo que otra cosa surja del contexto...

(a) ...

(b) ...

{4 S

(d} ...
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{uu)- Asfixia posicional - significa colocar a una persona sin su consentimiento

de manera que comprima, limite o perjudique sus vias respiratorias y

reduzca la rapacidad de mantener una respiracidn adecuada.

(vv)- Estrangulamiento — significa todo acto que sin su consentimiento limite o

impida la respiracion o la circulacion de la sangre de una persona mediante
la aplicacién de presion en su garganta o cuello, independientemente si

dicha conducta produce una lesion visible o provoca un dano prolongado a
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la victima. El estrangulamiento se divide en tres categorias principales:

suspension

0 ahorcamiento, estrangulamiento con ligadura vy

estrangulamiento manual.

i)

i)

i)

Estrangulamiento por ahorcamiento - ocurre cuando una
ligadura, como una cuerda u objeto flexible, se envuelve
alrededor del cuello y luego se usa para suspender a una
persona lo suficientemente alta sobre el suelo para que la
atraccion de la gravedad haga que la ligadura se tense.
Estrangulamiento con ligadura también llamada garrote -
significa el estrangulamiento que se hace mediante la
envoltura de un objeto flexible como una cuerda, alambre o
cordones de zapatos de manera parcial o totalmente
alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el area de la
garganta o el cuello.

Estrangulamiento manual -  significa cuando el
estrangulamiento ocurre cuando una persona usa sus manos

u otra extremidad para estrangular.

(ww) Sofocacién — significa toda accin realizada sin consentimiento que

limite o impida la respiracién de una persona cubriéndole su boca, su

nariz o ambas, independientemente si dicha conducta produce una lesion

visible o provoca un dao prolongado a la victima.
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Astiewlo Seccion 7.- Se enmiendan los sub-ireises subincisos (1) y (2) del inciso (e}

y los sub-ineises subincisos (1) y (2) del inciso (f) del Articulo 93 de la Ley 146-2012,

segun emendada, para que lea como sigue:

“Articulo 93, Grados de Asesinatos.

Constituye asesinato en primer grado:

(a) ...

(b)

Todo asesinato causado al perpetrarse o intentarse algin delito de
estrangulamiento, sofocacion o asfixie posicional, incendio agravado,
agresion sexual, robo, escalamiento agravado, secuestro, secuestro de un
menor, estrago (excluyendo la modalidad negligente), envenenamiento de
aguas de uso publico (excluyendo la modalidad negligente), agresion grave,
fuga, , maltrato (excluyendo la modalidad negligente), abandono de un
menor; maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante restriccion de la
libertad, o agresion sexual conyugal, segiin contemplados en la Ley Niam. 54
de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la

Froteccion e Intervencion de la Violencia Doméstica”.

(c) ...

(d} ...

(e} ...

(1)

La muerte haya ocurrido al perpetrarse algtin delito de maltrato, maltrato

agravado, maltrato mediante restriccion a la libertad, estrangulamiento,
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sofocacion o asfixie posicional o agresion sexual conyugal contemplados en
la Ley Nuim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin emendada, conocida como la
“Ley para la Proteccién e Intervencion de la Violencia Domestica”;

(2) La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo o signos de

estrangulamiento, sofocacién o asfixie posicional de cualquier tipo;

(3)

6 ..

(1) La muerte haya ocurrido al perpetrarse algun delito de maltrato, maltrato
agravado, maltrato mediante restriccion a la libertad, estrangulamiento,
sofocacion o asfixie posicional o agresion sexual conyugal contemplados en la
Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segun emendada, conocida como la
“Ley para la Proteccion e [ntervencién de la Violencia Domestica®;

(2) La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo o signos de

estrangulamiento, sofocacion o asfixie posicional de cualquier tipo;

(3) ...

Astieule Seccidn 8.- Se anade un nuevo Articulo 53A en la Ley 57-2023, para que
lea como sigue:
Articulo 53 A - Maltrato agravado mediante estrangulamiento, sofocacién o

asfixie posicional.
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Incurrird en delito grave todo padre, madre, persona responsable del menor o

cualquier otra persona que a—peopésite infencionalmente, con conocimiento ©

temerariamente estrangule, sofoque o asfixie posicionalmente a un menor,
independientemente si dicha conducta produce una lesién visible o provoca un dano
prolongado.

La persona que incurra en esta conducta cometera delito grave que conllevara
una pena de reclusién de diez (10) anos. Este delito podrd ser demestrade probado
mediante prueba testimonial, circunstancial o penicial. Para fines de la facultad y
autoridad conferida al Ministerio Piblico en la Regla 72 de Procedimiento Criminal,
este delito tinicamente podra ser reclasificado para conveniencia y fines de una sana
administracion de la justicia a los delitos dispuestos dentro de esta misma Ley. Para
efectos de esta Ley, aplicaran las siguientes definiciones

1- Asfixia posicional - significa colocar a un menor de manera que
comprima, limite o perjudique sus vias respiratorias y reduzca la
capacidad de mantener una respiracion adecuada.

2- Estrangulamiento -significa todo acto que limite o impida la respiracion
o la circulacién de la sangre de un menor mediante la aplicacion de
presion en su garganta o cuello, independientemente si dicha conducta
produce una lesion visible o provoca un dafo prolongado a la wietma
victima. El estrangulamiento se divide en tres categorias principales:
suspension o ahorcamiento, estrangulamiento con ligadura vy

estrangulamiento manual.
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Estrangulamiento por ahorcamiento - ocurre cuando una
ligadura, como una cuerda u objeto flexible, se envuelve
alrededor del cuello y luego se usa para suspender a una
persona lo suficientemente alta sobre el suelo para que la
atraccién de la gravedad haga que la ligadura se tense.
Estrangulamiento con ligadura también llamada garrote -
significa el estrangulamiento que se hace mediante la
envoltura de un objeto flexible como una cuerda, alambre o
cordones de zapatos de manera parcial o totalmente
alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el drea de la
garganta o el cuello.

Estrangulamiento  manual -  significa cuando el
estrangulamiento ocurre cuando una persona usa sus manos

u otra extremidad para estrangular.

3. Sofocacion - significa toda accion que limite o impida la respiracion de

un menor cubriéndole su boca, su nariz 0 ambas, independientemente s

dicha conducta produce una lesién visible o provoca un dano prolongado

a la victima.

Astieule Seccion 9.- Se afade un nuevo sub-ineise subinciso (j) al inciso (2) y se

afade un nuevo sub-ineise subinciso (vi) al inciso (10) del Articulo 2 de la Ley 266-2004,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2. Definiciones.
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Los siguientes términos...

(1)

(2)  Delito especifico contra menor de edad...

(a) ...

(bY...

(=5 [

(d)...

() ...

() ...

(8) ..

(h)...

(i) ...

(j) Incurrir en estrangulacion, sofocacion o asfixie posicional, segiin definido en
el Articulo 59A de esta Ley.

(3)

(4)

(5)

(6)

7)

(8)

(9)
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(10) Ofensor Sexual Tipo LI - Personas que resulten convictas por los siguientes
delitos o sus tentativas:

(i)

(i) ...

(iid) ...

(iv) ...

{(v) ...

(vi) Estrangulamiento, sofocacion o asfixie posicional.

(11)

Artiewle Seccion 10.- Se ordena al Departamento de Salud a que, en un término
maximo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la fecha de la aprobacién de
esta ley, disenie, perfeccione y publigue un protocolo uniforme de evaluacion e
intervencion que serda mandatorio a todas las instituciones médim-hmpitalarias, para
examinar a las victimas sobrevivientes de un episodio de estrangulamiento o asfixie no
letal y establecera el proceso de monitoreo recomendado a corto, mediano y largo plazo
en proteccion a su salud e integridad personal.

En este protocolo se hard constar la obligatoriedad de toda institucién médico-
hospitalaria de notificar al Negociado de la Policia de Puerto Rico sobre todo incidente
donde exista una sospecha razonable de que el paciente fue o pudo haber sido victima

de estrangulamiento o asfixie no letal.
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Ademas, con la colaboracién del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad
de Puerto Rico, elaborara y distribuira material informativo, a través de su portal
electronico y sus redes sociales, sobre los efectos nocivos del estrangulamiento o asfixie
no letal y sus consecuencias a corto, mediano y largo plazo.

Avtiewde Seccion 11.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.









(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1607

24 DE ENERO DE 2023
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Referido a la Comision de Asuntos de la Mujer

jmf‘ LEY

Para enmendar el Articulo 2.1 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica” para corregir la citacién del inciso (m), el cual corresponde

mciso (rn): i : .

EXPOSICION DE MOTIVOS
eiba—e%e&w&eﬁe&n—inei&e—e&ahde—eeﬂespende—am El Articulo I. de la Ley Nim. 54

de 15 de agosto de 1989, se ha enmendado en_innumerables ocasiones. Ello ha resultado en que
los incisos se renombren constantemente. Muchas veces, por error e inadvertencia, no se ha
atemperado otras disposiciones que siguen citando _ese inciso aunque haya sido remumerado o
renombrado con otro. La presente Ley tiene la intencidn de aclarar ese asunto en el Articulo 2.1
el cual continiia citando el inciso (m), aun cuando actualmente corresponde al (n). ba-tbey-hace
referencia-al-inciso-(m)-cuande-corresponde-al{n). La Ley requiere ser clara y libre de
ambigiiedades. Asf las cosas, la presente enmienda técnica tiene el propdsito. de mantener la
legislacion clara y de ficil interpretacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 2.1 de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de

1989, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.1 — Ordenes de Proteccion.

Cualquier persona, de dieciocho (18) anos o mds de edad, que haya sido victima
de violencia doméstica o de conducta constitutiva de delito, segun tipificado en esta Ley
o en el Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico [sic] o en cualquier otra
ley especial, en el contexto de una relacion de pareja, segtin definida por el inciso (n) del
Articulo 1.3 de esta Ley, podra radicar por si, por conducto de su representante legal o
por un agente del orden piblico una peticion en el Tribunal y solicitar una orden de
proteccién, sin que sea necesaria la radicacion previa de una denuncia o acusacion.

Seccién 2.-Vigencia,

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.






La Asociacién destaco la necesidad de flexibilizar estas transacciones para
agilizar el trafico comercial, evitando la consulta de transaccién en la Junta de
Planificacion. La Asociacién considera ambas enmiendas como loables para
facilitar la enajenacion de bienes inmuebles.

o Municipio de Bayamén

El Municipio de Bayamén comparecié mediante memorial el 20 de
septiembre de 2023, por conducto de su Alcalde el Hon. Ramén Luis Rivera
Cruz.

El Municipio de Bayamon respaldé las enmiendas propuestas, sugiriendo
adicionalmente modificar el Articulo 2.019 para abordar la adquisicién, venta,
permuta, donacién o cesion de bienes inmuebles sin requerir consulta de
transaccion. A tales efectos, respaldd el Proyecto de la Camara 1850 sujeto a las
enmiendas sugeridas.

e  Mumcipo de Caguas

El Municipio de Caguas comparecié mediante memorial el 18 de septiembre
de 2023, por conducto de su Alcalde el Hon. William E. Miranda Torres.

El Municipio de Caguas apoyé la propuesta que busca eximir a los
ayuntamientos de la consulta de transaccién ante la Junta de Planificacién para la
venta de propiedades municipales cedidas en usufructo. Destacan que esta
medida fortalece la autonomia municipal y reduce costos asociados a las
exigencias de la Junta de Planificacion en estos tramites. Asi las cosas, recomend6
la aprobacidn del proyecto.

»  Municipio Auténomo de Ponce

El Municipio de Ponce compareci6 mediante memorial el 25 de
septiembre de 2023, por conducto de su Alcalde el Hon. Luis M. Irrizary Pabén.

El ayuntamiento poncefio manifest6 su respaldo a la aprobacién del P. de
la C. 1850. Sefialé que las enmiendas propuestas proporcionardn mayor
flexibilidad y autonomia a los municipios al eliminar cargas econdmicas y
acelerar el desarrollo de comercio y viviendas en solares vacantes y en usufructo.
El memorial destaca la importancia de ajustar el Cédigo Municipal para
simplificar procedimientos y eliminar cargas adicionales, enfocindose en
promover la economia y la justicia social,



e Municipio de Mayagtiez

El Municipio Auténomo de Mayagiiez comparecid el 5 octubre de 2023,

por conducto de su Alcalde Interino, el Ing. Jorge L. Ramos Ruiz, mediante
memorial.

El Municipio de Mayagliez expresd su apoyo al Proyecto de la Camara
1850. Consideran que la medida fortalecerd la autonomia municipal, simplificara
transacciones de propiedades vacantes y en usufructo, y ayudard a abordar la
escasez de viviendas en Puerto Rico. Subrayé el ayuntamiento mayagliezano,
sobre la importancia de que los municipios cuenten con las herramientas y
recursos necesarios para planificar adecuadamente las transacciones.

e [untade Planificacién de Puerto Rico

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (en adelante [unta de Planificacion)
comparecié el 10 de octubre de 2023, por conducto de su Presidente, el Ledo.
Julio Lasstis Ruiz, mediante memorial dirigido a la comisién suscribiente.

La Junta de Planificacién expuso que el Proyecto de la Camara 1850 busca
eximir a los municipios de la consulta de transaccién para la venta de solares en
usufructo y solares vacantes. Destacan la importancia de evaluar las
transacciones publicas para garantizar su compatibilidad con los instrumentos de
planificacion vigentes. La Junta no respalda Ja medida, enfatizando su papel en
la gestién y planificacion de Puerto Rico. Consideran que el proceso de consulta
de transaccién es esencial para asegurar un desarrollo integral adecuado y
preciso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La exposicién de motivos destaca que muchos municipios han cedido en
usufructo o arrendado solares para construccion de estructuras residenciales o
comerciales, principalmente en 4reas urbanas y fincas no segregadas destinadas
a personas de bajos recursos. Con el tiempo, estos solares fueron identificados
por el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) y asignados
nimeros de catastro.

Sin embargo, el proceso de venta o cesion de titulo de estos solares
requiere una consulta de transaccion ante la Junta de Planiﬁ::‘acién, gener._mdn
costos adicionales para el municipio y retrasando las transacciones cnmercm!eg.
Ademis, se senala que los poseedores de los predios estan mﬂﬁvadps aladqmm
el titulo para facilitar transacciones comerciales financiadas por instituciones

financieras.



_}L@@

Para abordar esta situacién, el proyecto de ley propone eximir de la
consulta de transaccién la venta de solares municipales a usufructuarios,
arrendatarios, poseedores de hecho o inquilinos, asi como la venta de solares
vacantes. En ese sentido, la medida enmienda los Articulos 2.021 y 2.025 del
Cédigo Municipal para establecer estas exenciones y agilizar el proceso de venta
de solares municipales. Mds ain, en Municipio de Guaynabo v. Adquisicion M2, 180
DPR 206, 233 (2010), se determiné que por lo menos en los casos de expropiacién
forzosa por los municipios no era necesaria una consulta de transaccién. El
Tribunal Supremo establecid que en ese caso la expropiacién para la construccion
de viviendas de interés social, iba dirigida a un fin ptblico legitimo.

En el caso que nos ocupa, la misma medida establece el interés piiblico y
apremiante de agilizar esos procesos como lo es la administracion de los solares
municipales y lograr que familias que llevan viviendo como usufructuarios
puedan adquirir finalmente la propiedad que habitaron toda una vida. Asi
también, se fortalece la autonomfa municipal, pues la mera consulta de
transaccion a una agencia del gobierno central tiende a intervenir con el poder
decisional del municipio. Recordemos que el Articulo 1,007 de la Ley 107-2020,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” establece
que los municipios tendran la libre administracién de sus bienes y de los asuntos
de su competencia o jurisdiccion. Asi también, el Articulo 1.003 declara politica
publica el proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias
para que puedan asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y
econdmico de sus jurisdicciones. De la misma manera, el Cédigo Municipal debe
proveer los mecanismos administrativos y fiscales para la transferencia adecuada
de otros poderes y competencias del gobierno estatal en asuntos que les permita
cumplir con el interés piblico en proveer a la ciudadania de un Gobierno
efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones, [bid.

Por otro lado, la medida también tiene el efecto de seguir
descentralizando las activades municipales. De esa manera, la medida impulsa la
politica piblica del mismo Cédigo Municipal, aprobado por la Asamblea
Legislativa, que promueve la descentralizacion de las actividades Municipales.
[bid. En ese sentido, el Gobierno de Puerto Rico debe otorgar a los municipios el
mdximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y
fiscales, asi como los poderes inherentes a su subsistencia y las facultades
necesarias para asumir una funciéon central y fundamental en su desarrollo
urbano, social y econémico. Ibid. La medida aqui informado, en efecto, tiene sus

bases fundamentales bien arraigadas en politica publica de autonomia municipal
y descentralizacion.

La enmienda al Articulo 2.021 establece que la venta o cesién de solares
municipales vacantes estard exenta del requisito de consulta de transaccién, La
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LEY

Para enmendar los artiewdos Articulos 2.021 y 2025 de la Ley 107-2020, segun

enmendada, conocida como “Caédigo Municipal de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 21 de la Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgéanica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico”, alos
efectos de eximir de consulta de transaccidn a la venta de solares en usufructo a
los usufructuarios y a la venta de solares edificados a los usufructuarios,
poseedores de hecho, arrendatarios o inquilino del solar de que se trate y la
venta de solares vacantes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

For tiempo indeterminado los Munieipios municipios de Puerto Rico han cedido en

usufructo o en arrendamiento solares municipales a personas con el proposito de
proveer oportunidades de construccién de estructuras para uso residencial o comercial.
La mayor parte de estos solares estdn ubicados en sectores urbanos y en fincas no
segregadas utilizadas para proveer principalmente oportunidades de vivienda a
persona de bajos recursos.



Con el paso del tiempo estas propiedades fueron identificadas por el Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), incluidas en el mapa catastral y se les
asignd un nimero de catastro. Per-razén-del-pase-del-tiempe, Sin embargo, en muchas
ocasiones los poseedores originales han fallecido y las propiedades estdn ocupadas por
herederos o por terceros que adquirieron la estructura construida sobre el predio de
terFene municipal.

Para la venta o cesion de titulo -de estas propiedades- la Junta de Planificacién
amparada en su Ley Organica requiere de una consulta de transaccion para su venta. La
consulta de transaccién requiere la radicacion de una solicitud ante la Junta que incluye,
entre otras cosas, la realizacién de una mensura certificada por un agrimensor
licenciado lo que genera costos adicionales para el Munieipie-municipio. Ademas, la
consulta requiere de la aprobacion de la Junta de Planificacion.

Por otro lado, las transacciones comerciales financiadas por instituciones
financieras son mds rigurosas en cuanto a la titularidad de los predios. Por esta razon,
los poseedores de los predios estdn motivados a adquirir el titulo sobre el predio de
terreno en que enclava la estructura.

Para facilitar la venta de solares y agilizar el trifico comercial con estos solares es
de interés pablico enmendar los astiewles Articulos 2.025 y 2.021 de la Ley 107, supra la
Ley167-2020, al igual que el Articulo 21 de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975,
segun enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Junta de Planificacién de Puerto
Rico”, a los efectos de eximir de consulta de transaccion la venta de solares municipales
a los usufructuarios, arrendadores, poseedores de hecho o inquilinos y la venta de
solares vacantes,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2.021 de la Ley 107-2020, segiin enmendada
conocida como el “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.021- Enajenacion de Bienes
Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta, donacién o cesién de propiedad

municipal deberd ser aprobada por la Legislatura Municipal, mediante ordenanza o

resolucidn al efecto.
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Toda donacién o cesion de propiedad municipal serd autorizada siempre que se
realice entre gobiernos municipales, Gobierno estatal y/o federal, asi como entre
corporaciones municipales, companfas de desarrollo municipal y consorcios
municipales, salvo aquellas donaciones permitidas en virtud de este Codigo, a favor de
paises extranjeros, de corporaciones sin fines de lucro y de personas indigentes.

Toda venta o cesién de solares municipales vacantes estara exenta del requisito de
consulta de transaccion, siempre que dicho inmueble esté ubicado dentro de la
jurisdiccion municipal y del drea que cubre el Plan de Ordenamiento Territorial
previamente aprobado al municipio por parte de la Junta de Planificacién.

La venta y arrendamiento de cualquier propiedad municipal deberd hacerse
mediante el proceso de subasta ptiblica.

(a)...

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2025 de la Ley 107-2020, segtin enmendada
conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.025 — Venta de Solares en Usufructo

El municipio podra vender los solares en usufructo que incluyan edificaciones de los
usufructuarios de los mismos, sin necesidad de subasta ptblica, sin necesidad de
consulta de transaccién y, en todo caso, mediante ordenanza debidamente aprobada
con el voto de la mayoria absoluta del total de los miembros que componen la

Legislatura Municipal. Serd mayoria absoluta mas de la mitad del total de los miembros
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que componen la Legislatura Municipal. De existir una vacante, ésta no se considerara
para efectos del computo.

(a) Procedimiento y condiciones para la venta — Toda ordenanza de la Legislatura
Municipal autorizando la venta de los solares en usufructo, establecera las normas,
reglas, condiciones y precios de venta del solar de que se trate.

(1) En el caso de solares dedicados a vivienda, el precio de venta podra ser menor al
valor de tasacién que fije el CRIM de acuerdo a con este Codigo.

(2) En el caso de solares edificados que se dediquen a la explotacién de una
industria, negocio o cualesquiera otras actividades con fines pecuniarios, el precio de
venta sera igual al valor de tasacién, segin determinado por un evaluador de bienes
raices, debidamente autorizado para ejercer como tal en Puerto Rico.

Asimismo, el municipio podra vender, sin necesidad de subasta publica y sin
necesidad de consulta de transaccion, los solares que se hayan cedide por tiempo
indeterminado y estén edificados. También podra vender, sin necesidad de subasta
publica, al usufructuario o poseedor de hecho, arrendatario, ocupante o inquilino del
solar de que se trate, los solares que se encuentren en posesién de particulares y que
estén edificados, segiin sea el caso.

Toda venta debera efectuarse mediante ordenanza, de acuerdo a con las normas y
condiciones que se determinen en la misma y por el precio que se fije de acuerdo con las
cldusulas (1) y (2) de este inciso. Toda venta de solares municipales cumplird con las

disposiciones de ley, ordenanza, reglamento y los planes de ordenacién territorial
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aplicables y las escrituras de transferencia del titulo de propiedad serin otorgadas por
el Alcalde o por el funcionario administrativo en quien éste delegue.

Una vez aprobada la ordenanza, el Alcalde efectuard las ventas de los solares en
usufructo edificados de acuerdo a las normas y sujeto al precio y condiciones que se
establezcan en la misma, sin que sea necesaria la participacién o autorizacién de la
Legislatura Municipal para cada transaccion.

(b)::"

Toda venta o cesion de solares municipales vacantes estard exenta del requisito
de consulta de transaccidon.

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 21 de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975,
seguin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Junta de P'lanificacion de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 21. — Mejoras publicas y carreteras.

El Plan de Desarrollo Integral, el Programa de Inversiones de Cuatro afos y los
Planes de Usos de Terrenos y cualquier otro instrumento o documento de planificacion
que se prepare en base de esta ley, estarin a disposicién de la Asamblea Legislativa y de
cada uno de sus miembros individualmente, de todos los funcionarios y organismos
federales, de todos los funcionarios y organismos gubernamentales del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como de cualquier persona particular en el
ejercicio de sus poderes, derechos y deberes respectivos relativos a los asuntos
contenidos en el mismo. No se autorizara, ayudara o emprenderd, ni en todo ni en

parte, ninguna mejora, adquisicién, venta o cambio en los usos de terrenos u otras
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propiedades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualesquiera
de sus organismos gubernamentales, o de cualquier servicio publico, de propiedad
ptiblica, por ningun funcionario u organismo ejecutivo de Puerto Rico, a menos que la
posicién, naturaleza y extensién propuesta para los mismos no esté en conflicto con lo
indicado en el Plan de Desarrollo Integral, el Programa de Inversiones de Cuatro Anos
y los Planes de Usos de Terrenos de Puerto Rico. No se trazard, proyectard, construira o
mejorara ninguna carretera piblica en Puerto Rico por ningin funcionario u organismo
alguno ni podréa funcionario u organismo alguno suministrar servicio de alumbrado,
conexion de acueducto o alcantarillado, instalacién de facilidades telefénicas, o podré
rendir servicio publico de clase alguna en, hasta, o a lo largo de cualesquiera carreteras,
sin haber recibido antes el status legal de carretera piblica mediante ley al efecto, a
menos que sea un camino de los aprobados de acuerdo con esta ley, o que los apruebe
la Junta. De modo que pueda existir una completa coordinacién en las obras publicas, la
Junta adoptard, segin crea conveniente, las normas necesarias para permitir el mejor
aprovechamiento de los recursos. Estas normas especificaran los criterios que habrén de
utilizarse para determinar qué tipo de obras piiblicas no tendrin que ser sometidas a la
consideracion de la Junta o la Administracién de Reglamentos y Permisos para su
aprobacién o rechazo; Disponiéndose, que en la confeccién de tales normas en relacién
a las obras publicas de los municipios, la Junta utilizando entre otros criterios el costo,
su magnitud o tamano, y el impacto de la obra, determinara aquellas obras piblicas a
eximirse. De cualquier resolucion de la Junta desaprobando un proyecto para obra

publica, de acuerdo con este Articulo, podré apelarse dentro de un plazo de veinte (20)
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dias para ante el Gobernador, quien podrd enmendar, alterar o revocar dicha
aprobacidn, Estas disposiciones no se aplicardn a ninguna mejora o adquisicion pablica
autorizada, o de otro modo emprendida, exclusivamente por el Gobierno de los Estados
Unidos de América,

Las prohibiciones de este Articulo no seran aplicables si la propiedad ha sido
adquirida o contratada, o si se ha dado comienzo a la obra de construccién, por lo
menos treinta (30) dias antes de la fecha de vigencia de los reglamentos pertinentes y,
en esa fecha, esté en progreso efectivo, De manera similar, estas disposiciones no se
aplicaran en situaciones en las que los municipios pretendan transferir derechos de uso
de solares en usufructo a los beneficiarios del usufructo. Tampoco serdn aplicables a la
venta de solares edificados a usufructuarios, poseedores de hecho, arrendatarios o
inquilinos del solar en cuestién, ni a las ventas de solares vacantes, conforme a lo

establecido en el “Codigo Municipal de Puerto Rico.” =

En aquellos casos gue deban ser traidos a la consideracién de la Junta a tenor con

las normas que ésta adopte, no se hard o se ordenard que se hagan planos de

construccién o de emplazamiento por ningun funcionario u organismo gubernamental

del Gobiemno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sin antes haber sido autorizada

su_preparacién por la Junta, mediante la radicacién de una consulta; Disponiéndose,

que la Junta podra, mediante resolucion, excluir de la consuita aquellos planos que por

su_naturaleza crea que no deben someterse a su consideracion. Cualquier asunto

sometido a la funta, bajo las disposiciones de este Articulo, que no se desaprobare




| dentro de un plazo de sesenta (60) dias, se considerard aprobado, a menos que el

2 funcionario u organismo que lo someta dé su consentimiento para una tardanza mayor.
3 Estas disposiciones no se aplicaran a estudios preliminares ni a consultas.

[k( 4 Seccién 4.- Vigencia
5 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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