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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1020 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 2.04 (1)(a) de 
la Ley 26-2017, según enmendada, 
conocida como la "Ley de Cumplimiento 
con el Plan Fiscal", a los fines de incluir a 
los Técnicos de Servicios Sociopenales del 
Departamento de Corrección y 
Rehabilitación dentro de las exclusiones 
de las disposiciones de este Artículo; y 
para otros fines relacionados.  
 

P. del S. 1046 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 18 de la Ley 
103-2006, según enmendada, mejor 
conocida como “Ley para la Reforma 
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico de 2006”, con el propósito 
de establecer como requisito, la inclusión 
de una cláusula contractual expresa, 
conforme a las disposiciones del referido 
artículo, al momento de la Rama 
Ejecutiva, sus Agencias agencias e 
instrumentalidades, la Rama Legislativa y 
la Rama Judicial otorgar cualquier 
contrato de publicidad; establecer las 
sanciones por incumplimiento; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1061 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar el inciso (i) del Artículo 9 
de la Ley 29-2009, según enmendada y 
conocida como la “Ley de Alianzas 
Público-Privadas” a los fines de establecer 
el deber de divulgación de la Autoridad de 
Alianzas Públicas en relación a los 
procedimientos de selección de 
proponentes y adjudicación de Alianzas; 
disponer de un término para actualizar la 
reglamentación vigente de la Autoridad de 
Alianzas Público-Privadas; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1146 
 
 
 
 
 

(Por la señora Soto 
Tolentino) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 27 de la Ley 
355-1999, según enmendada, conocida 
como “Ley Uniforme de Rótulos y 
Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los 
efectos de disponer que cuando se 
activen la publicación de alertas de 
emergencia, las mismas permanecerán 
anunciándose por un mínimo de setenta 
y dos (72) horas; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. del S. 445 
 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para designar la carretera PR-3336 
completa, desde el Km 0.0, intersección 
con la carretera Luis Muñoz Rivera y la 
carretera José De de Diego, hasta el KM 
Km. 2.6, intersección con la Carretera 
carretera PR-127 y la carretera PR-336, 
jurisdicción del Municipio  municipio de 
Guayanilla, con el nombre del Sr. 
“Carretera José Antonio Maíz Irizarry”; 
autorizar al Municipio municipio de 
Guayanilla y al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas a la 
instalación de instalar los rótulos 
correspondientes, el pareo de fondos para 
completar dicha rotulación y la 
realización de actividades oficiales para 
divulgar la nueva designación; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 912 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título)  

Para ordenar a la Comisión de Proyectos 
Estratégicos y Energía nado del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la 
realización de una investigación 
exhaustiva sobre el proceso de 
contratación llevado a cabo por la 
Autoridad de Redesarrollo Local de 
Roosevelt Roads con Loopland 
Development, LLC; evaluar posibles 
irregularidades con las leyes y 
reglamentos del Gobierno de Puerto Rico; 
evaluar los planes de la agencias del 
ejecutivo para el desarrollo económico de 
la Base Roosvelt Roads ante la 
cancelación de dicho contrato por la Junta 
de Control  y Supervisión Fiscal; analizar 
el proceso, razones y facultad de  la Junta 
de Control  y Supervisión Fiscal para 
dejar sin efecto relaciones contractuales y 
obligaciones existentes en el desarrollo de 
la Base Roosvelt Roads; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. del S. 913 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese)  

Para ordenar a la Comisión de Proyectos 
Estratégicos y Energía del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la 
realización de una investigación 
exhaustiva sobre el proceso de 
compraventa, alquiler, o enajenación, que 
pretende realizar la Autoridad de Energía 
Eléctrica (AEE), en cuanto activos de su 
posesión en la base de Roosevelt Roads; 
evaluar el cumplimiento con las 
disposiciones de la Ley Núm. 508 de 29 
de septiembre de 2004, según 
enmendada, conocida como  “Ley de la 
Autoridad para el Redesarrollo de los 
Terrenos y Facilidades de la Estación 
Naval Roosevelt Roads”; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1583 
 
 
 

(Por las representantes 
Rodríguez Negrón 
Martínez Soto; y el 

representante 
Hernández Montañez) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 1.3; crear el 
nuevo Artículo 3.2A; añadir un nuevo 
inciso (c) y redesignar los actuales incisos 
(c) y (d) como los nuevos incisos (d) y (e) 
del Artículo 3.6; y enmendar el Artículo 
3.11 de la Ley Núm. 54 de 15 de agosto de 
1989, según enmendada; enmendar el 
Artículo 2 de la Ley 59-2017; añadir los 
nuevos incisos (uu), (vv) y (ww) al 
Artículo 14 y enmendar los sub-inciso 
subinciso (1) y (2) del inciso (e) y los sub-
incisos subincisos (1) y (2) del inciso (f) del 
Artículo 93 la Ley 146-2012, según 
emendada; añadir un nuevo Artículo  
53A en la Ley 57-2023, añadir un nuevo 
sub-inciso subinciso (j) al inciso (2) y un 
nuevo sub-inciso subinciso (vi) al inciso 
(10) del Artículo 2 de la Ley 266-2004, 
según enmendada, a los fines de 
reconocer el estrangulamiento, sofocación 
o asfixie posicional como una modalidad 
de maltrato agravado; limitar el ejercicio 
de la discreción judicial al prohibir la 
concesión del privilegio mecanismo de 
desvío ante una convicción por esta 
modalidad delictiva; sancionar como 
asesinato en primer grado el 
estrangulamiento, sofocación o asfixie 
posicional; atemperar el “Registro de 
Personas Convictas por Violaciones a la Ley 
de Prevención e Intervención con la Violencia 
Doméstica” y el “Registro de Personas 
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso 
contra Menores” a la reformulación 
doctrinal dispuesta en este estatuto; 
ordenar el diseño de un protocolo 
uniforme de evaluación e intervención 
aplicable a todas las instituciones médico-
hospitalarias ante un caso certificado o  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  sospechoso de estrangulamiento, 
sofocación o asfixie posicional; requerir al 
Departamento de Justicia y al Negociado 
de la Policía de Puerto Rico a identificar, 
certificar y divulgar trimestralmente las 
estadísticas recopiladas sobre la 
prevalencia de esta manifestación 
extrema de violencia; y para otros fines. 
 

P. de la C. 1607 
 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos   

y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 2.1 de la Ley 
Núm. 54 de 15 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Prevención e Intervención con la 
Violencia Doméstica” para corregir la 
citación del inciso (m), la cual corresponde al 
inciso (n); y para otros fines relacionados.  
 

P. de la C. 1850 
 
 

(Por los representantes 
Feliciano Sánchez, 

Hernández Montañez, 
Hernández Arroyo y 

Torres Zamora) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los artículos Artículos 
2.021 y  2.025 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como  “Código 
Municipal de Puerto Rico”,; enmendar el 
Artículo 21 de la Ley Núm. 75 de 24 de 
junio de 1975, según enmendada, 
conocida como “Ley Orgánica de la 
Junta de Planificación de Puerto Rico”,  a 
los efectos de eximir de consulta de 
transacción a la venta de solares en 
usufructo a los usufructuarios y a la 
venta de solares edificados a los 
usufructuarios, poseedores de hecho, 
arrendatarios o inquilino del solar de 
que se trate y la venta de solares 
vacantes; y para otros fines relacionados. 
 

 



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19°01• Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1020 
13 de ~de 2024 

f&J,ruo 

Informe Positivo 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 

1020 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafia con el 

presente informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 1020, segtin presentado, tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 

2.04 (1)(a) de Ia Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como la "Ley de Cumplimiento 

on el Plan Fiscal", a los fines de incluir a los Tecnicos de Servicios Sociopenales del 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n dcntro de las exclusiones de las 

disposiciones de este Articulo; y para otros fines relacionados." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Exposici6n de Motives de la presente medida aclara el objetivo de la medida a1 

expresar lo siguiente: 

"Los tecnicos de servicios sociopenales, al igual que algunos de los empleados excluidos del 

Articulo 2.04 (1)(a) de Ia Lp;y 26-2017, seg1in enmendada, realizan tareas que los exponen 

a contraer enfermedades transmisibles, en u.ni6n a otros factores de riesgo al interacluar 

directamente con la poblaci6n correccional. No empece a ello, nose les reconoce de igual 

1 



manera en cuanto a/ beneficia marginal de la licencia de vacaciones. Es por ello, que esta 

Asamblea Legislativa procede a reconocerle el mismo trato otorgado a otros seroidores 

public as en iguales condiciones mediante la presente legislaci6n". 

Las disposiciones de las que se pretende excluir a los tecnicos sociopenales 

limitaban sus derechos laborales en areas de beneficios marginales como licen cia de 

vacacwnes. Esas lirnitacioncs provienen de la Ley 26-2017 que, aunque tienen 

caracter ternporero, dependen del incierto escen ario en que Puerto Rico "haya logrado 

un presupuesto balanceado y superado la crisis econ6mica". 

N6tese que la reducci6n de derechos laborales provocada por la Ley 26-2017 

no se hizo extensiva a ciertos ernpleados publicos. Espedficamente, la referida Ley 

dispone lo siguiente: 

"Esta disposici6n no sera de aplicaci6n a los empleados docentes y directores escolares, 

a excepci6n del personal gerencial y administrativo del Departamento de Educaci6n, a 

los empleados docentes de cualquier entidad educativa del Gobierno de Puerto Rico, a 

los maestros certificados del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, y de La 

Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional, a los agentes del arden publico del 

Negociado de La Polida de Puerto Rico, a los empleados que pertenecen al Cuerpo de 

Oficiales de Custodia del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, a los 

empleados que prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de 

Puerto Rico, los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales y a Los empleados que prestan servicios 

operacionales del Negociado del Cuerpo de Emergencias Medicas de Puerto Rico, que 

seguiran acumulando la licencia por vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse La 

pres en te Ley". 

En clnim.o de realizar una evaluaci6n responsable de esta medida, solicitarnos 

ponencia i'l diversas agendas de la Rarna Ejecutiva. Especificamente, desde e] 22 de 

octubre de 2022 rcquerimos la postura de la Autoridad de Asesoria Financiera y 

Agencia Fiscal de Puerto Rko. Larnentablernente, y abandonando sus 
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responsabilidades con ta Asamblea Legislativa, nunca contestaron el reclamo de 

informacion de esta Comisi6n. Ante esto, interpretamos que dicha entidad no tiene 

reparos a la aprobaci6n de la medida de referencia. 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (OCR) 

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n compareci6 mediante un 

Memorial Explicativo firmado por la secretaria Ana I. Escobar Pabon. Tras ilustrar a 

esta Comisi6n sobre la irnportante funci6n que realizan los tecnicos sociopen ales, el 

DCR expres6 no tener objeciones a la aprobaci6n de la medida. Citando de la 

ponencia: 

" ... La Labor que realizan estos seruidores ptlblicos es una encomiable y. desde nuestro 

punta de vista como agencia, el retornarlos al estado derecho anterior en terminos de 

sus beneficios marginales de vacaciones conlleva simi/ares justificaciones que In 

excepci6n aplicable a los maestros certificados del OCR y a los empleados que 

pertenecen al Cuerpo de Oficiales de Custodia. Par tales razobes, eL OCR no tiene 

objeciones en La aprobaci6n del P. del 5. 1020". 

No obstante, recomend6 a esta Comisi6n que evalue los comentarios de la 

AAFAF y de la Oficina de Gerencia y Prcsupuesto. Sobre ese ultimo aspecto ya fue 

expresado en uno de los parrafos anteriores. 

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 

Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) 

La OA TRH present6 un Memorial Explicativo firmado el subdircctor Gustavo 

R. Cartagena Caramcs. En el docurnento expres6 avalar la medida. Citando de la 

ponencia escrita: 

"Avalamos el interes loable del legislador de proveerle a los Tecnicos de Servicios 

Sociopenales del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, el mismo trato que 

reciben otros servidores pttblicos con funciones de igual o similar riesgo, los cuales, 

basados en La naturaleza de sus funciones, han sido exceptuados de los lfmites en Ia 

licencia de vacaciones establecidos en Ia Ley 26-2017." 

3 



No obstante, igualmente recomiendan obtener la opinion de otras entidades 

como la Oficina d e Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de Hacienda y la 

Autoridad de Asesoria Financiera y Fiscal (AAFAF). 

La anuencia silente de AAFAF nos permite avalar la presente iniciativa. 

N6tese que ninguna de las agendas con sultadas plante6 reparos a lP. del S. 1020 y 

todas coincidieron en que la misma representaba un acto de justicia para los tecnicos 

sociopenales que fueron algunos d e los afectados por la Ley 26-2017. Con esta 

iniciativa se les devuelven derechos labora les a un grupo irnportante de empleados 

que ayudan al Pais a que se cumpla el mandato constitucional de rehabilitaci6n d el 

ciudad ano confinado en el sistema correccional. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglln enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado 

de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos 

Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del 

Senado 1020, no impone una obligaci6n adicional en el presupuesto de los gobiemos 

municipales. 

CONCLUSION 

Por todo lo cual, esta Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado 

recornienda la aprobaci6n del P. del S. 1020 con las enmiendas sugeridas en el entirillado 

electr6nico que se acompafia con el presente informe. 

o mente sometidu, 

~·elL 
6n Ruiz Nieves 

Comisi6n de Gobiem o 
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ENTIRILLAOO ELECTR6NICO 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1020 
27 de septiembre de 2022 

Presentado por e l senor Villafane Ramos 

Coat-dares Ia senora Hau y el senor Torres Berrf 

Referido a la Comisi6n de Cobierno 

LEY 

4 ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 2.04 (l)(a) de la Ley 26-2017, seg{tn erunendada, conocida 
como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a los fines de inclui r a los 
Tecnicos de Servicios Sociopenales del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n 
dentro de las exclusiones de las disposiciones de este Articulo; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Por definicion, el h~cnico de servicios sociopenales es el empleado correccional cuyas 

responsabilidades son: orientar y ofrecer servicios a los confinados dependiendo de las 

necesidades que estos presenten. Prepara, preparar expedientes sociales de los 

confinados, presenta someter informes al Comite de Clasificaci6n y Tratamiento, 

incluyendo nn resumen del delito actual del confinado, su situaci6n social, historial 

delictivo y fecha de excarcelaci6n prcvista. Provee Ademas, provee al Comite la 

puntuaci6n obtenida en el formulario de clasificaci6n de custodia, recomienda al 

Comite el plan institucional asignado para cada confinado. Atiende , atiende las 

nccesidades del confinado para de esta forma fomentar la rehabilitaci6n y es el enlace 



entre la comunidad y la lnstituci6n, entre otras responsabilidades dentro de su deber 

ministerial. 

Los h~cnicos de servicios sociopenales, al igual que algunos de los emplcados 

excluidos del Articulo 2.04 (1)(a) de la Ley 26-2017, segU.n enmendada, realizan tareas 

que los exponen a contraer enfermedades transmisibles, en union a otros factorcs de 

riesgo al interactuar directamcnte con la poblaci6n correccional. No empece a ello, no 

se les reconoce de igual manera en cuanto al beneficia marginal de Ja licencia de 

vacaciones. N6tese que el referido artfculo excluye de la aplicaci6n de dicha disposici6n a los 

integrantes del Cuerpo de Oficiales de Custodia del Departamento de Correcci6n y 

Rehabilitaci6n pero no se brind6 igual trato a los tecnicos sociopenales. Es por ello, que esta 

Asamblea Legislativa procedc a reconocerle el mismo trato otorgado a otros servidores 

publicos en iguales condiciones mediante la presente legislaci6n. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enrnienda Enmendar el Articulo 2.04 (1) (a) de la Ley 26-2017, seg(m 

2 enmendada, para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 2.04. - Bencficios Marginales. 

4 El Gobiemo de Puerto Rico es responsable de velar por cl disfrute de los 

5 beneficios marginates que se les otorgan a los empleados y que los mismos se 

6 disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las 

7 necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizaci6n responsable de 

8 los recursos disponibles. A fin de mantener una admirustraci6n de recursos humanos 

9 uniforme, responsable, razonablc, equitativa y justa, se establecen a continuaci6n los 

10 beneficios marginates que podran disfrutar los funcionarios o empleados publicos, 

11 unionados o no unionados, del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las 



3 

corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de esta Ley. Los 

2 beneficios marginales de los empleados de Ia Rama Ejecutiva seran los siguientes: 

3 1. Licencia de vacaciones 

4 a. A partir de Ia vigencia de esta Ley, todo empleado publico tendni derecho a 

5 acumular licencia de vacaciones, a raz6n de des y media (2 ~4) dias a raz6n de dos 

6 (2) dias por cada mes de serviciode cada mes de servicio. Esta disposici6n no sera de 

7 aplicaci6n a los empleados ciocentes y directores escolares, a exccpci6n del personal 

8 gerencial y administrativo del Departamento de Educaci6n, a los empleados 

9 docentes de cualquier entidad educativa del Gobiemo de Puerto Rico, a los maestros 

10 certificados del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, y de la 

11 Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional, a los agentes del orden publico del 

12 Negociado de la Policia de Puerto Rico, a los empleados que pertenecen al Cuerpo de 

13 Oficiales de Custodia del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, a los 

14 empleados que prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de 

15 Puerto Rico, los emplcados que integran el Cuerpo de Vigilantes del Departamento 

16 de Recursos Naturales y Ambientales [y], a los cmpleados que prestan servicios 

17 operacionales del Negociado del Cuerpo de Emergencias Medicas de Puerto Rico y a 

18 los Tecnicos de Servicios Sociopenales del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, que 

19 seguiran acumulando la licencia por vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse 

20 la presente Ley." Ley. 

2 1 El empleado tendni derecho a disfrutar de su licencia de vacaciones por un 

22 periodo de veinticuatro (24) dias laborables durante cada afio natural. De esos 
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veinticuatro (24) dfas laborales, el empleado estara obligado a agotar nueve (9) dias 

2 anualmente debido a que si no los agota los perdera y no se contabilizaran para 

3 efectos de su acumulaci6n. 

4 f:L.:..,_,_ 

5 

6 Secci6n 2.- Vigencia. 

7 Esta Ley entrani en vigor inmediatamente despues de su ttprobaci6n. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19-". Asamblea
Legislativa

7.o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1046
INFORME POSITIVO

24

AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien recomendar a este Alto cuerpo la
aprobaci6n del Proyecto del senado 1045, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acomparia.

-5-aufub*e+e de-20

"'OZO*

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1045 pretende enmendar ei Articulo 1g de la Ley 103-
2006, segin enmendada, conocida como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", con el prop6sito de establecer como
requisito, la inclusi6n de una cldusula contractual 

"*preru, 
.onfo.rnu a las disposicionesdel referido articulo, al momento de la Rama Ejecutiva, sus aiencias e

instrumentalidades, la Rama Legislativa y la Rama |udiciai otorgar cualquie"r contrato
de publicidad; establecer las sanciones por incumplimientoi y para ohos fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del s. 1046, de la autoria der senador villafane Ramos, tiene ra intenci6n de
:utr_u. enagnd_as a la Ley 103-20O6, segrin enmendada y conocida como la ,,Ley parala Reforma Fiscal del Gobiemo del EstaJo Libre Asociado de puerto Rico de zodai.uenmienda -aunque senc la- pretende atender una situaci6n de particular r-poriur,.iu
cuando se trata der establecimiento de contratos reracionados a an,ncios de telivisi6n.



La Ley 103-2006 exige que en los casos en que los poderes gubernamentales: el
Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, determinen que paitardn anuncios de
televisi6n, deben invertir como mfnimo un cinco (5) por cientt ae tas partidas asignadas
para esos fines contratando los servicios de la Corporaci6n de puerto Rico fara la
Difusi6n Priblica. Expresa el autor de la medida q,r" ". la actualidad esa disposici6n
legal no se estd cumpliendo.

Ante el incumplimiento de dicha disposici6n, se pretende enmendar el Articulo
18, que es el relacionado a los gastos de difusi6n priblica del gobierno de puerto Rico, alos efectos de disponer que en todos los contr'atos de priti.idud que otorguen los
poderes gubernamentale-s, se incluya una cliusula en la que se exprese Ia prohibici6n de
que los poderes no pueden incurrir en gastos puru .o*pra de t**po y|spacio en los
medios de difusi6n priblica con el p.op6rito- de exponer sus programas, proyectos,
logros, realizaciones, Proyecciones ro piur,ur, salvo lu, 

"r."p.iones 
que la misma ley

recoge.

Ahora bien, en caso de que los poderes gubernamentales en efecto establezcan
anuncios o pautas, de las permitidai por la ley, podrdn establecer los contratos
necesarios, y con la enmienda propuesta en la meaiaa, deber6n notificar en un termino
que no exceder6 de treinta (30) dias a la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n
Priblica sobre el contrato. De algrin modo, con lo anterior se pretende que Ia
Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Priblica pueda seguii el tracto de los
contratos que se otorgan para estos fines.

Finalmente, la-medida Propone una enmienda para que se establezca que si un
poder gubernamental incumple con las disposiciones alt Articulo 1g de la Ley iog-zooe,
conllevar6 que la cuantia correspondiente al monto total del contrato otorgado sea
dexontada del presupuesto del poder gubemamental que se trate y que sea remitido a
la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n priblica.

A tales efectos,la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, (en adelante
"la Comisi6n"), solicit6 el and-lisis y posici6n en torno a la presente medida legislativa al
Departamento de |usticia, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Corporaci6n
de Puerto Rico para la Difusi6n p(blica (WIPR). Estas primerai agencias, si bien
fueron consultadas, a la fecha de redacci6n de este Informe no han coniparecido a esta
Honorable Comisi6n para rendir sus comentarios.

Del mismo modo, consultamos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, a la
Oficina de Etica Gubernamental de puerto Rico (OEG), y alaAutoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). A continuaci6n, presentamos un
resumen de la posici6n que tienen estas agencias sobre el proyecto ante nuestra
consideraci6n.

Comisi6n de Gobierno
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ANALISIS

La oFICINA DEL coNTRALoR (en adelante, ,,oc,,), por conducto de la
contralora Yesmfn M. Valdivieso, avala esta pieza legislativa. En su memorial
explicativo, sostiene que existe un deber de todos los funcionarios y los empleados
ptiblicos de velar por el buen uso de la propiedad y de los fondos pribiicos. A tono con
ello, sostiene que debido a la situaciSn fiscal que ha atravesado el pais, existe una
necesidad de continuar buscando alternativas encaminadas a garantizar el uso de Ia
propiedad y los fondos priblicos en cumplimiento con las1or*i, y la polftica priblica
plasmada en la legislaci6n. Tras evaluar la enmienda propuesta en esta pi"rulegislativa,
expresa no tener objeci6n a la aprobaci6n de la medida.

Por su parte, el director ejecutivo de la OFICINA DE Erlca
GUBERNAMENiAL (en adelante, "oBi"), el seflor Luis A. plrezvargas, endosa la
pieza legislativa obieto de anilisis. En su memorial explicativo sos-tiene que, en
nuestro sistema de gobierno, es el pueblo el dueno de Ia cosa priblica. Dicho 

"llo, 
Io,

fondos y Ia propiedad priblica son para el beneficio precisamente del priblico, de Ia
gente. Por esa taz6n, debe imperar siempre un inter6s continuo de que sean utilizados
con el deber de fiducia y responsabilidad para el tan importante y fundamental fin
priblico.

Para la OEG, la notificaci6n a la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n
Ptiblica sobre los contratos otorgados es una razonable. No obstante, entiende que debe
aclararse en el texto si la penalidad por el incumplimiento de notificaci6n a la
Corporaci6n se refiere a la cuantia total del contrato de publicidad o al cinco (5) por
ciento que le hubiera correspondido a dicha Corporaci6n. La Comisi6n consider6 que
era medular aclarar este asunto, raz6n por la qre re introdujo una enmienda en el
Entirillado Electr6nico a los fines de hacer referencia al cinco (5) por ciento que le
hubiera correspondido a la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusidn priblica.

FiNAIMCNtC, IA AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA
FISCAT DE PUERTO RICO (en adelante, "AAFAF,,) compareci6 por conducto del
licenciado Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de la Autoridad y manifiestan
que a Pesar de que la medida es una loable y tlene pertinencia para la correcta
utilizaci6n transparente de los recursos priblicos, no estin en posici6n de realizar un
anilisis fiscal y presupuestario correspondiente de la medida.

Desde la 6ptica de la AAFAF, este proyecto no est6 acompaflado de un informe
que estime el impacto fiscal de la medida si fuera aprobada, particularmente en lo
relacionado al costo -si alguno- que tendria la notifica.i6r, , la iorporaci6n de puerto
Rico para la Difusi6n Ptiblica. Precisamente, para conocer de algrin posible impacto
fiscal que pueda tener la medida es que se le consulta a la aAp.ff, q.ri".,", tienen el
deber, de acuerdo con su propio memorial explicativo d,e "eaaluar las medidas a tenor con

Comisi6n de Gobiemo
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las disposiciones pertinentes de PROMESA". En cambio, la AAFAF decide despachar la
evaluaci6n de la pieza legislativa recomendando que esta Honorable Comisi6n consulte
a otras entidades. Esta Comisi6n entiende que la notificaci6n que debe realizarse a la
Corporaci6n no conlleva un gasto de grandes proporciones o tur, siquiera un gasto
administrativo que implique un proble*u puiu ilgurru de las .u*^rr, por lJ que
preferimos concentramos en 1o positivo de rapiezalegislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n Je Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el proyeclo del
Senado 1046 no impone una obligaci6n econ6mica en Ll pres,rpresto de los gobiernos
municipales.

DEBER MINISTERIAL DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
REFERENTE A DISPONIBILIDAD DE FONDOS

En cumplimiento con el Articulo 511 de la Ley 53-2021, conocida como "Ley para
Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico', y de la Ley 103-2006, segrin enmendada y

da como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicit6 una

certificaci6n a la Oficina de Gerencia y Presupuesto donde se validara Ia disponibilidad
de fondos, toda vez que el Proyecto del Senaio L046 no tiene un impacto fiscal sobre el
presupuesto de alguna rama de gobierno.

CONCLUSI6N

Por considerar que la preza legislativa objeto de evaluaci6n propende a la salud
fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisi6n de Gobierno,
previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Senado la aprobaci6n del P. del S.
1046, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Gobierno
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Corporaci6n de Puerto Rico para ra Difusi6n Riblica es el difusor principal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ante su necesidad para lograr
convertirse en una operaci6n de difusi6n aut6noma y de autosuficiencia financiera se

han establecido diversas medidas en su beneficio, entre la que resalta la dispuesta por la
Ley 103-2006, segrin enmendada, conocida como "r,ey para ra Reforma Fiscar der

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006" . La-*isma Esta Ley establece

que en aquellos casos en que cualquiera de las ramas de gobiemo o sus
instrumentalidades determinen pautar anuncios de televisi6ry deberdn invertir al
menos cinco (5) por ciento de las partidas asignadas a estos fines contratando los

(ENTIRILLADO ETECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLIERTO RICO



2

servicios de las estaciones televisivas de ra Corporaci6n de puerto Rico para Ia Difusi6n
Priblica. Como cuesti6n de hecho, al presente no se estii cumpliendo con dicha
disposici6n.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa considera necesario, en vias de garantizar la
sostenibilidad de la Corporaci6n de puerto Rico para ra Difusi6n priblica y el
cumplimiento con la rey 103-2006, elestablecer mediante le6islaci6n, ra obligaci6n de
cumplir con unos requisitos estafutarios a la hora de las ramas de gobierno o sus
instrumentalidades contratar servicios de pubricidad, asi como establecer sanciones por
el incumplimiento con los mismos.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el Articuro rg de la Ley 1,03-2006, seg{n enmendada,

2 meiel conocida como ,,Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre

3 Asociado de Puerto Rico de 2006,, , pata que 1ea como sigue:

4 "Articulo 18. - Gastos de Difusi6n priblica del Gobiemo.

5 Se prohibe a la Rama Ejecutiva y a sus agencias, incurrir en gastos para compra

6 de tiempo y espacio en ros medios de difusi6n pfblica con er prop6sito de exponer

7 sus programas, proyectos, logros, rearizaciones, proyecciones o planes. Todo contrato

8 de publicidad que otorgue la Rama Ejecutiaa y sus agencias contendrd *ed*mle una cldusula

9 exprese en la que se recoja y exprese la anterior prohibicifin. se exceptuan de lo anterior,

10 aquellos avisos y anuncios expresamente requeridos y/o aurorizados por ley. se

1 I prohibe a la Rama Legislativa y a 1a Rama ]udicial incurrir en gastos para la compra

12 de tiempo y espacio en ros medios de difusi6n p(blica con el prop6sito de exponer

13 sus programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o pranes. Todo contrato

14 de publicidad que otorgue la Rama kgistatiaa y Ia Rama ludicial contendr| *edia+re-una
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I cldusula e++esa en la que se recoia y ewrese la anteior prohibici6n. Se exceptdan de lo

2 anterior los costos relacionados con el establecimiento y mantenimiento de las

3 priginas de Intemet usualmente establecidas por agencias, tribunales y legislaturas

4 con informaci6n sobre la composici6n y el funcionamiento de sus estructuras y la

5 informaci6n sobre servicios, casos o legislaci6n, segrin aplique, asi como cualquier

6 otro modo de informaci6n sobre procesos y actividades legislativas e informaci6n de

7 inter6s priblico. se except(a, adem6s, la compra de tiempo y espacio para la

8 divulgaci6n de calendarios legislativos que no identifique el nombre de ningrin

9 funcionario electivo en particular, al igual que la publicaci6n por via de esquelas o el

10 pago de segmentos adicionales durante la comparecencia del Gobemador ante las

I I C6maras l,egislativas.

12 Tanto la Rama Ejecutiaa, sus ,4gmeies asencias e instrumentalidades. la Rama

13 kgislatiaa y la Rama ludicinl notificarin a la Corporaci6n de puerto Rico para la Difusi1n

14 Priblica de todo contuato otorgado en airtud de este *rtk*le1lr'!!9ulg independientemente de

15 las excepciones contenidas en el mismo. La notifcaci6n se efectuard por escrito a la

16 Corporaci1n de Puerto Rico para la Difusi6n piblica y-en un t1rmiio que no exceilefi los

l7 treinta (30) dias contados a partir del otorgamiento del contrato en cuestihn. El

18 incumplimiento con lo contenido en el primer pirrafo de este a*iculo conlleaard que la

19 cuantia correspondiente al *et+te-teiC cinco (5) por ciento del contrato otorgado, en oiolaci1n

2o a tal prohibiciin, serd descontado del presupuesto de la rama de gobierno o agencia y serd

21 remitido a la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi1n piblica.
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1 Asimismo, se exceptrian aqueflos anuncios que se'n utilizados para difundir

2 informaci6n de urgencia, emergencia, salud o de inter6s priblico. para fines de este

3 Articulo, informaci6n de inter6s priblico es aquella informaci6n que:

4 (a) ...2

5

6

1

8

Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
previa consideraci6n y evaluaci6n, y por los fundamentos que se expresan a
continuaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1061 con las
enmiendas que se proponen en e1 entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1061 provee para enmendar el inciso (i) del Articulo 9 de la l-ey 29-
2009, segin enmendada y conocida como la "Icy de Alianzas p(blico-privadas,, a los
fines de establecer el deber de divulgaci6n de la Autoridad de Alianzas priblicas en
relaci6n con los procedimientos de selecci6n de proponentes y adjudicaci6n de Alianzas;
disponer de un t6rmino para actualizar la reglamentaci6n vigente de la Autoridad de
Alianzas Priblico-Privadas.

1

19,a. Asamblea
Legislativa

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida qlue "como parte de la
promulgaci6n de politica pilblica a traois de la Ley 29-2009, se manifest6 que se propiciaria una
mayor participaci\n ciudadana y dc empresas locales en la inoersi6n de proyectos, adquisici6n de
productos y seroicios. No obstante, el ordenamiento estableci| en uno de sus articulos un
lenguaje que propicia a mantener asuntos bajo un manto de confidencialidad bajo el pretexto de

que los secretos de negocio son eso, secretos. No podemos hablar ni promulgar como politica
piblica la participaci1n ciudadana si tenemos un ordenamiento que permite que los asuntos y el

establecimiento de contratos de alianzas piblico-prioadas se manejen de manera confidencial" ,

Desde la aprobaci6n de esta Ley hasta ei presente, se han establecido varios
contratos de Alianza Priblico-Privadas (en adelante, APP). Entre estos, el del
Aeropuerto Intemacional Luis Mufroz Marin; el de las Autopistas PR-22 y PR-5; la

transformaci6n del sistema de ferries de Puerto Rico; la modemizaci6n de los



terminales de cruceros de la Bahia; y el m6s significativo de todos, el del sistema de
transmisi6n y distribuci6n de energia el6ctrica.

Todos estos contratos, tienen en comrin que, durante el procedimiento de
selecci6n de los proponentes y 1a eventual adjudicaci6n de un contrato de alianza, los
procesos se llevaron a cabo mediante un proceso confidencial. De este modo, y como
est6 la ley acfualmente, durante la evaluaci6n, selecci6n y negociaci6n no'puede
divulgarse informaci6n hasta tanto el Gobemador o el funcionari,o ejecutivo que este
designe o delegue, haya aprobado el Contrato de Alianza. No obstante, ur., .rurido urt"
publicaci6n se hace luego de fumado el contrato, los asuntos que tengan que ver con
secretos de negocio, informaci6n propietaria o informaci6n privile$ad"a o confidencial
de los proponentes que participan del proceso, no se hace pri6lica.,, 

"

El P. del s. 1051 busca proveer una necesaria transparencia a ros procesos de
negociaci6n de los contratos de alianzas para asegurar que se proteja el mejor inter6s
del pueblo, situaci6n que se puede lograr protegiendo aspectos de confidenc'ialidad de
los asuntos que tengan que ver con secretos de negocilo, informaci6n propietaria o
informaci6n privilegiada o confidencial de 1os proponentes que participa^ iel p.oceso.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Durante la evaluaci6n de la presente medida, la Comisi6n de Gobierno solicit6 ra

?pi1:. de la Autoridad para las Alianzas priblico-privadas de puerto Rico (en adelante
AAPP) que someti6 su memorial con fecha del 24 de octubre de 2023, firmado por su
director ejecutivo, Fermin Fontanez. A continuaci6n, citamos la parte del Memoiial de
la AAPP que revela los comentarios vertidos por la entidad en tomo ar p. der s. 1061

" lniciamos nuestros comen.tario_s, enfatimndo que puerto Rico ha podido apricar er
concEto de las APP's con el objetioo,de alcanzar el miior desarrollo econdmico, sustintable y
sostenible, aun bajo la crisis econLmica que hemos enfrentailo por afios. Indiscltiblemente, el
modelo de las APP's ha demostrado ser una herramieita eficaz'para ayudar al gobierno en su
funci1n piblica de proaeer seraicios brtsicos a la ciudadania y fortalecer iu ,ronoito. Tanto es asi
que.la lun.ta de Superuisiln y Ad,ministr.aci6n_Financiera pira puerto Rico (,,8OM8,,, por sus
siglas en inglis) reconoce el modero de ras App's como un motor iffiportant, porn m{oro, ra
economia de la lsla" .

APP's surgen por virtud de acuerdos complejos. Hay diferentes tipos de

lPP! r,*a*na tiene particuraridades que la diferencian significati*amente de lasdemas Los contratos de 
, 
Alianza^ actualmente vigentes en puerto Rico incluyen

contratos baio la modalidad de: (i) contrato de ConcIsi6n; (ii) contrato de operaci6n,Mantenimiento y Financiamiento; (ii, Contrato de Diseflo, Construcci6n,

De acuerdo con el Memorial Explicativo y a modo ilustrativo en los pr6ximos
pirrafos se resume como la agencia entiende que ra actuar Ley cumple con loi fines de
la medida bajo estudio.



Financiamiento, operaci6n y Mantenimientoi y (iv) contratos de operaci6n y
Mantenimiento. Eilo, responde a la finalidad que cada uno de esos contrator pro.rm y ,
las particularidades de las Entidades Gubemamentales que fungen como cintrapartes
de dichos contratos.

El t6rmino pactado en un contrato de Alianza depende en gran medida del
prop6sito del proyecto para el cual se establece dicho acuerdo. sobre ello inciden
factores que varian de caso a caso tales como, por ejemplo, la naturaleza y objetivos del
proyecto, las necesidades de la Entidad Gubernamental participante, ei tipo de
funciones y/o servicios pactados, la condici6n financiera de la Entidid Gubernamental
Participante, proyecciones econ6micas, y la inversi6n, si alguna, que haria la entidad
privada en el proyecto, ya sea mediante aportaci6n de capilal propio o por medio de
financiamiento del sector privado.

Conforme el Articulo 7 de la Ley 29, estos aspectos se consideran en el estudio de
deseabilidad y conveniencia el cual identifica, entre otras cosas, la justificaci6n de la
modalidad de alianza que se anticipa usar para el proyecto.

Ademiis, una de las finalidades de las App's es la de atender necesidades
apremiantes de mejoramiento de servicios e infraestrucfura. por tanto, implementar
legislaci6n que establezca el deber de divulgaci6n de la AApp con relaci6n a los
procedimientos de selecci6n de proponentes y adjudicaci6n de Contratos de App's, no
tan solo limita la capacidad de las partes contratant€s de negociar los t6rminos
identificados, sino que a su vez hace menos viable Ia consecuci6n de los objetivos de un
proyecto. sin duda, el divulgar informaci6n durante el proceso de evaluaci6n,
negociaci6n y selecci6n de proponentes, incide en la ejecuci6n de futuros contratos de
APP's. Destacamos a esos efectos que, las negociaciones con los proponentes de una
APP usualmente conllevan la discusi6n de pormenores de las porciones t6cnicas y
financieras de sus propuestas, las cuales suelen estar plagadas de informaci6n
comercialmente sensitiva de los proponentes, tales como planes de negocio, estructuras
organizacionales y proyecciones econ6micas que deben constituir secretos de negocios
no divulgables a terceros.

En ese sentido, la Ley 29 ya cuenta con estdndares de confidencialidad que han
sido efectivos durante la conformaci6n de Contratos de APP's ya ejecutados.
Especificamente, la Ley 29 balancea la necesidad de promover competitividad en el
proceso con el principio de transparencia. Asi, mientras el proceso estd arin en progreso,
y para proteger la tensi6n competitiva del proceso, se mantiene confidencial la mayor
parte de la informaci6n y documentaci6n sobre el mismo. Luego de firmado el Contrato
de Alianza, se publica el InJorme del Comit6 de Alianza y se hace disponible el
expediente del Proyecto, cumpliendo asi con el principio de transparencia.

3



La AAPP tiene un compromiso de total transparencia tanto con la Asamblea
Legislativa como con el priblico en general en los que corresponde a los procesos para la
formaci6n de una APP; proyectos en curso y Contratos de APP's otorgados al amparo
de Ia Ley 29. A modo ilustrativo, la AAPP publica en su pdgina web material
informativo y diagramas que resumen: (i) el proceso ordinario de recibo y evaluaci6n
de propuestas cursadas por las entidades gubernamentales para la creaci6n de APP's;
(ii) el proceso de recibo y evaluaci6n de Propuestas No solicitadas; (iii) el listado de
Proyectos Prioritarios; y (iv) el proceso para la formaci6n de alianzas para la
transformaci6n del sistema el6ctrico bajo la Ley 120-2018, segrin enmendada, conocida
como "I-ey pata Transformar el Sistema El6ctrico de Puerto Rico" De igual forma, y
dentro de las limitaciones de confidencialidad establecidas en la Ley 29, la AAPP
actualiza continuamente su pdgina web a los fines de incluir material y documentos
relacionados con proyectos en curso tales como: Estudios de Deseabilidad y
Conveniencia, Requerimientos de Cualificaciones, Preguntas y Respuestas a solicitudes
de aclaraciones, y Ia lista corta (",short-list") de las entidades cualificadas para cada
proyecto. Tambi6n, una vez se formaliza un contrato de alianza priblico-privada, la
AAPP publica en su pdgina web copia del lnforme del Comit6 de Alianza y del contratode alianza priblico-privada, entre otros documentos. V6ase:

t-

La AAPP reconoce y respeta la funci6n fiscalizadora de la Asamblea Legislativa.
Empero, el establecer un deber de divulgaci6n absoluto e irrestricto sobre los
procedimientos de selecci6n de proponentes y adjudicaci6n de Contratos de App,s a
entes externos al Comit6 de Alianzas, le resta flexibilidad al proceso. No obstante, se
reitera que una vez el Proceso se hace priblico tras Ia firma del Contrato de Alianza,
como de costumbre, la AAPP coopera tanto con la Asamblea Legislativa como con la
ciudadania en Proveer toda la informaci6n solicitada, esto en cumplimiento con los
requisitos establecidos Por el ordenamiento juridico para el requerimiento de
informaci6n y documentaci6n pfblica.,,

El director ejecutivo de la AAPP, concluye que, por las razones antes esbozadas,
no recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 1061. ias obleciones se pueden resumir en
los siguientes planteamientos:

1' Que existe una necesidad de mantener la confidencialidad de los procesos ya que
las negociaciones con los proponentes de una APP usualmente conllevan la
discusi6n de Pormenores de las porciones t6cnicas y financieras de sus
propuestas, las cuales incluyen informaci6n comercialmente sensitiva de los
proponentes, tales .como planes 

_de negocio, estructuras organizacionales yproyecciones econ6micas que deben constituir secretos J. negocios no
divulgables a terceros.

2' Que la Ley orgdnica de la AAPP (Ley 29-2009) provee para la necesariatransparencia en sus Procesos al divulgarse en su prigina web informaci6n
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general sobre los procesos de recibo y evaluaci6n de las propuestas, asi como la
divulgaci6n de los contratos luego de completada la nego-iac16n y acuerdos de la
APP.

Ante los planteamientos esbozados por la AApp se pueden mencionar ejemplos
donde la confidencialidad de los procesos de negociaci6n no ha resultado en la rnejor
protecci6n del inter6s p(blico que debe ser la guia principal de las negociaciones de
la APP, redundando en beneficios para los privatizidores-. son situaci-ones que solo
se, dan a conocer luego de finalizado el acuerdo y divulgado el contrato de
privatizaci6n que confligen con el mejor inter6s del pueblo.

- como primer ejemplo se debe recordar que el contrato de la privatizaci6n de la
fase 

_ 
de transmisi6n y distribuci6n de la energia con LUMA Energy estaba

fundamentada en que este ente privado brindaria un servicio mds conflable, que
implementarfa un rdpido y agresivo plan de rehabilitaci6n de la red energ6tica, que
conllevaria una administraci6n m6s costo efectiva con una eficiente operaci6n
presupuestaria menor que la brindada por la Autoridad de Energia Eldctdca IAEE) y
que propiciaria una reducci6n en e1 costo de la energia que se le provee a los abonados.

3. Que el procedimiento existente brinda un balance adecuado entre promover la
competitividad mediante la confidencialidad con el principio de transparencia al
divulgarse el acuerdo ya finalizado.

Cuando se firm6 el contrato con LUMA se anticip6 que este privatizador iba a
generar unas economias operacionales de $250 millones en los primeros tres aflos en
comparaci6n con la AEE. Pero en sus tres aflos de administrador de la red energ6tica
no se han obtenido las economias anticipadas. Peor adn, el propio contrato de LUMA
derrota ese supuesto beneficio de la privatizaci6n ya que mientras la secci6n 14.5
establece que el excederse en el presupuesto operacional puede ser una justificaci6n
para la terminaci6n del acuerdo, el posible incumplimiento estil condicionado a que
surja un d6ficit presupuestario operacional por tres (3) aflos consecutivos o miis y que
no existan situaciones de fuerza mayor o eventos sustanciales de interrupciones en el
servicio.

Otro de los fundamentos para la privatizaci6n de la administraci6n de Ia red
energ6tica fue que LUMA iba a ser un operador mi{s eficiente y confiable que la AEE.
El contrato de LUMA incluye unas condiciones relacionadas con el cumplimiento de
unos criterios o pardmetros de desempeflo del privatizador que se mencionan en varias
partes del acuerdo y que se detallan en el Anejo IX del contrato. Las m6tricas de
desempefro incluyen criterios o asuntos tales como servicio al consumidor,
cumplimiento t6cnico y regulatorio, asi como acatamiento del presupuesto operacional
y par6metros financieros. Estas m6tricas estiin organizadas en diferentes niveles o
iimites de cumplimiento mayormente estructurados a Promover la otorgaci6n de un
incentivo econ6mico para LUMA aun con un cumplimiento de los limites minimos de
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tales mdtricas. Cabe enfatizar que el mismo privatizador es quien somete los limites o
pardmetros especificos de desempefro que son avalados po" el-Negociado de Energia.

El incentivo econ6mico por desempefro comienza desde ros g13 milrones a g19
millones anuales por los primeros tres (3) afros y $20 millones anuales por er t6rmino
restante 

_del 
contrato, 1o que representa unos $309 millones adicionales para LUMA

durante la vigencia del contrato, sin garantia de mejoras en el servicio briniado. o sea,
existen 

-pardmetros 
para el incentivo econ6mico, pero no existen penalidades por el

incumplimiento de LUMA con los pardmetros de desempeflo. Estai dos disposiciones
del contrato de LUMA Energy que se han resefrado, no iesponden ar mejor inter6s del
pueblo y confligen con las supuestas justificaciones de la privatizaci6n.

Como un segundo ejemplo de negociaciones donde la confidencialidad del
proceso de la AAPP ha resultado u.r ,r, ,r,".,os.ubo de ra politica p(blica legislada es el
caso del contrato de privatizaci6n de la generaci6n de li etectricidud .o.,"ru empresa
9T:*P.R. Conforme al proceso establecido de ra negociaci6n y contrataci6n de ras
APP's, el contrato de GenerapR se divulg6 luego de firm"ado el acuerdo que le transferia
al ente privatizador la totalidad de las instala-ciones de generaci6n perLnecientes a la
A.EE. sin.embargo, la Ley 1'20-201,g, conocida como "Ley para Transformar el sistema
El6ctrico de Puerto Rico", que establece er proceso para 

"it*.prro, cesi6n o venta de ros
activos de la AEE, dispone en su Secci6n g (h) 1o siguiente:

"(N) No podrh oenderce, o de otra manera disponer o ceder, todos ros actiaos ite ta AEE
dedicados a la generaci1n de energia a un soro Contratante bajo un Conttato de Arianza o
Contrato de Venta, o algin otro modo, como parte de una Transacci6n de la AEE. Se
dispone, ademds, que ningtin Contratante podr6 oenderle a otro contratante cuarauier
actizto adquirido ile la AEE dedicado a la generacifin de energia, ,i" ,orti, 

"ir- aconsentimiento de la Asamblea Legistatiaa. Bajo ningin ,orrrplo, ras transacciones al
amparo de esta Ley podnln- utilizarse para constitui y autorizar un monoporio en la
generaci6n de energia." (Enfasis suplido).

La Ley 120-201'8 claramente establece la politica priblica de prohibir que un solo
contratante controle o administre todos los activos de tiars aeaicaaos a la'generaci6n
el6ctrica. Esto en aras de promover Ia competitividad de diversas entidxdes en la
generaci6n- de energia y evitar ra concentiaci6n de los recursos de proJuccr6n
energdtica bajo una sola entidad creando una situaci6n de control 

"*.uri'o 
o'-o.ofom

de este servicio esencial. El contrato de GeneraPR trastoca la politica priblica establicidamediante la Ley 120-20L8, situaci6n que provoca un serio menoscabo al bienestar de rospuertorriquefros al otorgi{rsele un monopolio especificamente prohibido a este enteprivatizador que le priva al puebro de beneficiarse de las oportrLniara"r-.orr,f"itiuu,
de contar con mriltiples generadores de energia.
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_ El referido acuerdo presuntamente comprometia a la san ]uan Bay Cruise LLC,
(subsidiaria de Global Ports Holdings) a una inversi6n de g425 millones en
aportaciones y mejoras portuarias. se plante6 que uno de los supuestos beneficios de
esta alianza, seria una significativa reducci6n de la deuda que la Autoridad de
Puertos arrastraba por los muelles de cruceros y que supuestamente ascendia a unos
$150 millones. Cabe enfatizar que este contrato fue otorgado a un solo participante
bajo el tan protegido proceso de confidencialidad, quien supuestamente tenia la
capacidad financiera para iniciar prontamente los proyectos de rehabilitaci6n
portuaria. Transcurrido 15 meses de1 anuncio de esta privatizaci6ry no se observ6
inversi6n ni mejoras a las instalaciones de los muelles de crucero, raz6n por la cual se
cuestion6 priblicamente la solvencia financiera de la San |uan Bay Cruise LLC.

Sin embargo, en enero de 2024lleg6 para aprobaci6n expedita en el Senado 1a R.
C. de la C.594, que disponia para asignar $320 millones a la Autoridad de puertos
(AP). En su riltimo pdrrafo de la Exposici6n de Motivos dispone que la medida es
necesaria: "para facilitar el cierre de la alianza priblico-privada del proyecto de
terminales de cruceros de San Juan (San Juan Bay Cruise Terminal P3 Proyect)
incluyendo el relevo de prendas e hipotecas sobre ciertos activos de la AP sobre los
muelles de cruceros 11 y L4 en San Juan". Esta asignaci6n, que no fue aprobada por
el Senado pero posteriormente autorizada por la ]unta de Supervisi6n Fiscal,
esencialmente releva al ente privatizador de una aportaci6n de $72 millones que
debia realizar como parte de la privatizaci6n de los muelles de cruceros para reducir
1a deuda de la AP.

7

Por otro lado, existe un segundo aspecto del contrato de GenerapR donde la
confidencialidad solo sirvi6 para beneficiar al ente privatizador. GenerapR es una
entidad subsidiaria de Ia empresa New Fortress Energy que es suplidora de
combustible (gas natural) a la AEE. Luego de suscribirse ei acuerdo con General,R
surgi6 un cuestionamiento priblico sobre esta transacci6n ante una controversia entre
la AEE y New Fortress Energy referente a una deuda de $34 millones por
combustible no entregado. o sea que el nuevo administrador de las instalaciones de
generaci6n de energia que requiere de combustible tanto de diesel como de gas
natural para sus operaciones, presentaba un potencial conflicto de inter6s ya f,uecontaba con una deuda con la AEE por combustible no entregado.

. c:To un tercer ejemplo donde la confidenciaridad del proceso lo que ha hecho es
brindarle un beneficio al ente privatizador sin p.o*orr". el mejoi bienestar de
nuestra sociedad lo es el caso relacionado con Global ports Holdings. Este contrato
de privatizaci6n, anunciado luego de su firma en agosto d,e [ozz, viabiliza la
administraci6n y mejoras a los muelles de cruceros del puerto de san fuan por unos
30 afros.



_ En otras palabras, uno_de los beneficios que el gobiemo utiliz6 para justificar
la privatizaci6n de estas instalaciones portuarias dej6 d-e existir y, qr" L deuda de la
AP fue sufragada con fondos pfblicos. Esta situaci6n trastoca los mejores intereses
priblicos ya que releva al ente privatizador de una aportaci6n significativa de $72
millones, que termin6 asumiendo el puebro de puerto Rico medianie una asignaci6n
de fondos priblicos.

Los tres ejemplos de contratos de App's antes mencionados revelan que el
proceso de confidencialidad que actuarmente existe para las negociaciones y
acuerdos de las alianzas benefician a los privatizadores y menoscabin los melores
intereses del pueblo. La confidencialidad del proceso facilit6 que LUMA obtuviera
el beneficio de poder incumplir con el pardmetio de economias en la administraci6n
de la red de transmisi6n y distribuci6n energ6tica, asi como con los criterios de
ejecuci6n para mejorar el servicio, sin penalidad, cuando eran dos de los pilares que
justificaban la privatizaci6n.

La confidencialidad der proceso permiti6 a GenerapR a administrar todas las
instala,ciones de generaci6n_ de electricidad a pesar de existir una crara prohibici6n
para ello establecida en la Ley 1zo-2org y ante una controversia relacionada con ra
existencia de una deuda de $34 millones con la empresa matriz. La confidencialidad
de1 proceso donde se negoci6 con un solo proponeinte facilit6 que Ia san |uan Cruise
LLC, empresa subsidiaria de la.Global ports Holdings sin el capital ,r".uru.io puru
cumplir con el compromiso de las inversiones aiunciadas por el contrato de
privatizaci6n, fuese liberada de su aportaci6n de gz2 millones para cubrir parte de la
deuda de la Autoridad de puertos, fondos que fueron aportados di recursos
ptiblicos.

El actual proceso de la Ley orgdnica de ra AApp no logra un justo balance
entre promover la competitividad de los participantes y briirdar una adecuada
transparencia, ya que concluid-a la selecci6n de proponentes y adjudicaci6n de
alianzas es que se identifican los problemas qr" uf".tun er bienestar de nuestra
sociedad' El abrir el proceso de ia selecci6n de proponentes y adjudicaci6n de
alianzas a uno de mayor divulgaci6n fac itaria una melor protec"ion de los intereses
del pueblo, abriria este procedimiento a un necesario esciutinio p(blico en aras desalvaguardar los mejores intereses de nuestro pais.

Un proceso mi{s transparente, fundamentado en la divulgaci6n, puedecoexistir con una adecuada protecci6n de 1os asuntos confidenliale" qri. *proponente deba proteger por la naturaleza de su negocio. En aras de tog.u, ,r,lrrtobalance entre la necesaria transparencia de los proclsos d" lr. App;;;;;;#;i,confidencialidad de cierta infoimaci6n ,ob.u l,rs .,egocios de to, pioion"i ur, ,"incluyen enmiendas al p. del S. 1061 qr" ,uiuugrr.de aquellos secretosindispensables para sus operaciones. pe.o e'r 6nfasis de los procedimientos de
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evaluaci6n, selecci6n y adjudicaci6n de las alianzas debe regirse por una ampria
divulgaci6n que asegure ra necesaria transparencia que debe existir en estas
negociaciones que conlleva la privatizaci6n de bienes y servicios pribricos a entes
privados por largos periodos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articuro 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipar de puertt Rico,,, ra comisi6n de
Gobierno del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico no solicit6 comentarios
al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a Ia oficina de Gerencia
Mtrnicipal, toda vez que el p. del s. 105r no impone una obligaci6n econ6mica adicionar
en el presupuesto de los gobiemos municipales.

Cabe-enfatizar que la iniciativa propuesta por el p. del s. 106r, de promover una
mayor divulgaci6n en los procesos de evaluaci6n, selecci6n y adjudicaci6n de las App,s,
no representa un conflicto con el plan de Ajuste de la Deuda aprobado ni es contrario a
las normas de un estricto control der presupuesto gubernamental. ra aAnr fuedeatender los requerimientos de esta regisraci6n, q.,J ir,.lry",r modificaciones en sus
normas reglamentarias y la actualizaci6n peri6dica de la informaci6n en la red de
Itrl"J con el personal y recursos existentes. Es por lo anterior que la aprobaci6n del
P. del s. 1061 no representa un impacto adverso niimpone una obiigaci6n econ6mica al
presupuesto operacional del gobiemo.

CONCLUSI6N

Despu6s de un anillisis de la medida y recibir los comentarios antes reseflados, la
Comisi6n de Gobierno coincide con los objetivos de politica priblica del p. del s. 1061,
por entender la importancia 

-de 
promover una amplia divulgaci6n de los procesos de

evaluaci6n, selecci6n y adjudicaci6n de las alianzas priblico-privadas. Evidentemente,
el actual proceso de las alianzas, fundamentado en la confidencialidad de este, no ha
resultado en la mejor protecci6n de los intereses del pueblo. por lo antes expuesto,
recomienda la aprobaci6n del P. del s. 1061 con 1as enmiendas propuestas en el
entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe positivo.

Re ente sometid

I
6nR Nieves

sidente

(_

Comisi6n de Gobierno
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19". Asamblea
Legislativa

4t . Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 9 de la Ley 2g-2Cf/g, segrin enmendada y conocida
como Ia "I-ey de Alianzas P(blico-privadas" a los fines de establecer ei deber de
divulgaci6n de la Autoridad de Alianzas Priblicas en relaci6n a los procedimientos de
selecci6n de proponentes y adjudicaci6n de Alianzas; disponer de un t6rmino para
actualizar la reglamentaci6n vigente de la Autoridad de Aiianzas priblico-privadas; y
para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1051

20 de octubre de 2022

Presentado por eI sefror Dalmau Santiago

Coautores las sefioras Hau y Rosa Vdlez y el sefior Torres Berriu

Referido a la Comisi1n de Gobierno

LEY

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En junio de 2009 se estableci6 en Puerto Rico el marco juridico para establecer

Alianzas Priblico-Privadas, mediante la aprobaci6n de la Ley 29-2009, seg.6,.

enmendada y conocida como la "Ley de Alianzas priblico privadas". Esta ley, estableci6

como parte de su politica p(blica, el establecimiento de proyectos prioritarios para

fomentar el desarrollo y el mantenimiento de instalaciones de infraestructura; asi como

establecer una responsabilidad compartida entre el Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico y los contratantes en t6rminos de la responsabilidad que representa el

desarrollo, operaci6n o mantenimiento de los distintos proyectos sujetos a Alianzas.



2

como parte de la promulgaci6n de politica priblica a trav6s de ra r*y 29-2009, se

manifest6 que se propiciaria una mayor participaci6n ciudadana y de empresas locales
en la inversi6n de proyectos, adquisici6n de productos y servicios. No obstante, el
ordenamiento estableci6 en uno de sus articulos un lenguaje que propicia a mantener
asuntos bajo un manto de confidenciaridad bajo el pretexto de que ros secretos de
negocio son eso, secretos. No podemos habrar ni promulgar como politica pribrica ra

participaci6n ciudadana si tenemos un ordenamiento que permite que los asuntos y eI
establecimiento de contratos de arianzas priblico-privadas se manejen de manera
confidencial.

Desde la aprobaci6n de esta rry hasta er presente, se han establecido varios
contratos de Alianza P(blico-privadas. Entre estos, el del Aeropuerto Intemacional Luis
Mufroz Marin; el de las Autopistas pR-22 y pR-5; ra transformaci6n del sistema de
ferries de Puerto Rico; la modernizaci6n de los terminales de cruceros de la Bahia; y el
miis significativo de todos, el del sistema de transmisi6n y distribuci6n de energia
el6ctrica.

Todos estos contratos, tienen en comrin que, durante el procedimiento de
selecci6n de los proponentes y la eventuar adjudicaci6n de un contrato de alianza, ros
procesos se llevaron a cabo mediante un proceso confidenciar. De este modo, y como
estd la ley actualmente, durante la evaluaci6ry selecci6n y negociaci6n no puede
divulgarse informaci6n hasta tanto el cobemador o el funcionario ejecutivo que este
designe o delegue, haya aprobado el conhato de Alianza. No obstante, aun cuando esta
publicaci6n se hace luego de firmado er contrato, ros asuntos que tengan que ver con
secretos de negocio, informaci6n propietaria o informaci6n privilegiada o confidencial
de los proponentes que participan del proceso, no se hace priblica.

Es preciso destacar el proceso de evaluaci6n, serecci6n y negociaci6n del sistema
de transmisi6n y distribuci6n de energia er6ctrica en puerto Rico, toda vez que ha sido
uno de los que m;is controversias y debate ha traido a la atenci6n pfblica. Los origenes
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del tema se remontan a la aprobaci6n de la Ley 120-2olg que sirvi6 de marco para

comenzar el proceso de transformaci6n del servicio energ6tico, abriendo el mercado y
las convocatorias para que las empresas interesadas pudieran participar en el proceso

de transformaci6n del sistema. Esa legislaci6n fue la que permiti6 junto con la Ley 29-

2009 que se estableciera el contrato de alianza con LUMA Energy que por un t6rmino de

quince (15) a.ftos, asumiria la operaci6n, mantenimiento y modernizaci6n del sistema de

transmisi6n y distribuci6n del servicio de energia de puerto Rico. sobre este contrato el

Pais tuvo conocimiento mediante el peri6dico wall street lournal y posteriormente fue

que se convoc6 a los medios puertorriqueflos para informar sobre la transacci6n que, en

sintesis, pondrfa en manos privadas el sistema eldctrico del pais. Los puertorriquefros

no tuvieron oportunidad -como aspira la politica priblica Ley zg-2009- en teoria, de

participar activamente en este proceso y conocer de antemano los pormenores de la

transacci6n, toda vez que no hubo informaci6n disponible como parte de la transacci6n,

sino hasta que suscribi6 el contrato el 22 de junio de 22 de junio del 2020 por parte de la

Autoridad de Alianzas Priblico-Privadas, la Autoridad de Energia El6ctrica y el

consorcio privado conocido como LUMA Energy, LLC.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico enmienda la Ley 29-

2009 a los fines de disponer procesos transparentes cuando se trata del procedimiento

de selecci6n de proponentes y adiudicaci6n de alianzas. No podemos dejar pasar de

perspectiva, la importancia de que el Pais se encuentre informado de los asuntos

medulares, sobre todo cuando en este tipo de transacciones, hay una gran parte de

fondos priblicos o de recursos del Pais en juego y compartidndose con entidades

privadas la administraci6n de los mismos.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 29-2009, segrin enmendada,

conocida como 1a "Ley de Alianzas Priblico-Priv adas" , para que lea como sigue
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1, "Articulo 9. - Procedimiento de Selecci6n de un Proponente y Adiudicaci6n de

2 una Alianza.

(u) ...

(b) Procedimiento de Selecci6n y Adjudicaci6n.

(0 ...

(ii) sin que se entienda como una rimitaci6n a lo dispuesto en eI inciso (b)(i)

anterior, la Autoridad podr6 negociar contratos de Alianza sin la utilizaci6n de

procedimientos de solicitud de propuestas en los siguientes casos: (A) cuando llevar a

cabo cualquier otro procedimiento de selecci6n permitido por esta Ley sea oneroso,

irrazonable o impr6ctico; (B) cuando el proyecto a ejecutarse bajo un Contrato de

Alianza no exceda un afro de duraci6n o el valor inicial estimado de inversi6n no exceda

$5,000,000; (C) cuando exista una sola fuente capaz de proveer el servicio requerido,

tales como servicios que requieran el uso de propiedad intelecfual, secretos de negocio

u otras licencias o derechos cuya tifularidad o posesi6n est6 en ciertas personas

exclusivamente; y (D) cuando una invitaci6n a cualquier procedimiento de pre

cualificaci6n o solicitud de propuestas, hechas segdn ro dispuesto en er Articulo 6 (b)(i),

haya sido emitida y no haya habido participaci6n o respuesta, o las propuestas

presentadas no hayan cumplido sustanciarmente con ros requisitos de evaruaci6n

dispuestos en la solicitud de propuestas, y si a juicio de ra Autoridad emitir una nueva

solicitud de cualificaci6n y de propuestas resultaria en un retraso tal que haria poco

probable poder seleccionar un proponente y firmar un Contrato de Alianza dentro del

tiempo requerido' En los casos mencionados en ros incisos A, B, c y D de esta secci6ry
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previo al otorgamiento del contrato de Alianza, se tendrd que notificar a la Comisi6n

Conjunta para las Alianzas Priblico privadas de la Asamblea Legislativa, creada

mediante esta Ley, para su correspondiente acci6n. sin limitar la generalidad de lo

dispuesto en el p6rrafo anterior de este inciso (b)(ii), la Autoridad adem6s, estard

autorizada a recibir y considerar Propuestas No solicitadas o voluntarias. Una

propuesta No solicitada o voluntaria debe incluir, como minimo: (1) un bosquejo o

resumen de la propuesta, (2) una descripci6n de c6mo la propuesta satisface una

necesidad gubemamental, (3) los aspectos particulares de la propuesta que la

diferencian de otras propuestas o de la forma tradicional de desarrollar el proyecto

propuesto, (4) el apoyo que la propuesta requiere del sector priblico y el costo, directo e

indirecto, incluyendo el costo de capital, (5) la viabilidad financiera, incluyendo pero no

limitindose a la capacidad financiera del proponente, los mecanismos de

financiamiento identficados o sugeridos, y las fuentes de repago o ingresos

relacionadas a la funci6n, servicio o instalaci6n objeto de la propuesta, (6) los aspectos

comerciales del proyecto, (7) los beneficios que se esper.rn para el sector priblico,

incluyendo c6mo la propuesta estd en el meior inter6s priblico, (8) el m6todo propuesto

para desarrollar el proyecto, y (9) la propiedad intelectual tinica, si alguna. Una

propuesta no solicitada o voluntaria tambi6n tendrd que estar acompaflada de una

cuota de revisi6n no reembolsable de cinco mil d6lares ($5,000) pagaderos a Ia

Autoridad; disponi6ndose que, en la medida que dicha propuesta resulte en el

establecimiento del proyecto propuesto, la junta podr6, a su discreci6ry acreditar esta

cantidad a cualquier paSo que tenga que hacer el Proponente o podr6 devolverle al
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Proponente el cincuenta por ciento (50%) de dicha cantidad si el proponente no es

seleccionado para desarrollar e1 proyecto. La Autoridad recibird toda propuesta No

Solicitada o voluntaria y la evaluari{ preliminarmente en un t6rmino de sesenta (60)

dias, prorrogables por un t6rmino adicional de sesenta (60) dias. Concluido el t6rmino

de evaluaci6n, y en un periodo no mayor de diez (10) dias laborables, la Autoridad

informari al Proponente voluntario si el proyecto propuesto se considera como uno

potencialmente beneficioso al interds priblico. si el proyecto se considera como

potencialmente beneficioso al inter6s pfblico, la Autoridad instruird al proponente

voluntario a someter, en la medida en que no haya sido previamente sometida, tanta

informaci6n como sea factible obtener sobre el proyecto propuesto para permitirle a la

Autoridad evaluar cabalmente ras carificaciones del proponente voluntario y la

viabilidad t6cnica y econ6mica de tal proyecto, asi como determinar si el proyecto

puede ser implantado exitosamente. Dicha informaci6n adicional puede incruir

cualquier estudio de viabilidad t6cnica y econ6mica, estudios ambientales o

informaci6n sobre el concepto o la tecnologia contemplada en el proyecto. [En el

proceso de considerar una propuesta voruntaria, la Autoridad vendrd obligada a

respetar la confidencialidad de cualquier propiedad intelectual, secretos de negocio y
cualquier derecho de exclusivida4 que suria o que Eean referidos, en la propuesta

voluntaria'] La Autoridad no usard informaci6n provista por o a nombre der

Proponente voluntario en relaci6n con su propuesta voluntaria o como parte de €sta,

para fines que no sean la evaruaci6n y estudio de la propuesta, salvo que el proponente

voluntario consienta a otros usos. Ademiis, salvo que ras partes acuerden lo contrario, Ia
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1

2

3

4

5

Autoridad devolverii al Proponente voluntario el original y las copias de todos los

documentos sometidos como parte de la propuesta sometida si esta es rechazada por la

Autoridad. si la Autoridad decide promover e implantar el proyecto recibido mediante

propuesta no solicitada, €ste podrd iniciar un proceso de selecci6n segrin dispuesto en el

Articulo 9(b)(i), refiriendo al Comit6 correspondiente, si: (l) determina que el proyecto

puede completarse sin el uso de propiedad inteiecfual, secretos de negocio u otros

derechos o licencias de la titularidad o poseidas exclusivamente por el proponente

voluntario, o (2) el concepto o la tecnologia propuesta no es novel. El proponente

voluntario serii invitado a participar en el proceso de selecci6n competitiva que se inicie

y, se le otorgard una ventaja u otro beneficio en el proceso de selecci6n, segrin la

Autoridad lo indique en la solicitud de propuestas, como consideraci6n por su

desarrollo y sometimiento de la propuesta voluntaria inicial. Si la Autoridad determina

que las condiciones especificadas en los incisos (1) y (2) de la oraci6n anterior no estdn

presentes y/o etsten razones de peso evaluadas por la Junta de la Autoridad que lo

justificary la Autoridad no estard obligada a llevar a cabo un procedimiento de selecci6n

conforme el Articulo 9(b)(i) pero deber6 recopilar informaci6n para tener los elementos

de comparaci6n necesarios para evaluar 1a propuesta voluntaria de conformidad con el

Articulo 9(c). En tales casos, ademds, la Autoridad deberd verificar informalmente si

existe algrin inter€s de otras partes en presentar alguna propuesta similar o comparable.

A esos efectos, publicard en su p6gina de lnternet una descripci6n de los elementos

esenciales de la propuesta voluntaria con una invitaci6n a otras partes interesadas a

someter propuestas informales dentro del periodo de tiempo que alli indique la
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1

2

3

4

5

6

7

Autoridad, y publicar6 un aviso en un peri6dico de circulaci6n general notificando de

dicha publicaci6n. si no recibe ninguna respuesta denho del periodo de tiempo

indicado en dicha invitaci6ry Ia Autoridad, de acuerdo con los pardmetros establecidos

previamente por la Autoridad, podrri iniciar negociaciones con el proponente

voluntario directamente. Si la Autoridad recibe respuestas a Ia invitaci6n publicada

referida en este panato,la Autoridad invitard al proponente vol,ntario y a aquellos que

hayan respondido a la invitaci6n y que cumpran con los estindares y criterios que se

hayan especificado en Ia publicaci6ry a someter propuestas de conformidad con el

Articulo 9ft)(i), en ..lyo caso se referirii al Comit6 correspondiente, sujeto a cuarquier

incentivo u otro beneficio que se otorgue ar proponente voruntario por su desarrono y

sometimiento de la propuesta voluntaria inicial, de acuerdo con ros par6metros

establecidos por Ia Autoridad.

(iii) ...

(c) .. .

(d) ...

(e) ...

(0...

(d...

(h)...

(i) [Confidenci alidadl Deber ile Diaulgacifun

Durante los procesos de evaluaci6n, selecci6n y negociaci6n con los

Proponentes, la confidencialidad de la informaci6n suministrada y producida
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relacionada a dicho proceso de evaluaci6n, selecci6rl negociaci6n y adiudicaci6n de

las propuestas y el contrato de Alianza se regird por los criterios establecidos por Ia

Autoridad. La informaci6n sobre el proceso, y aquella sometida por los proponentes,

deberi ser divulgada una vez el Gobernador o Gobernadora, o la funcionaria

ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien 6ste o 6sta delegue, haya aprobado el

Contrato de Alianza, excepto aquella informaci6n que constituya (1) secretos de

negocios, (2) informaci6n propietaria, 6 (3) informaci6n privilegiada o confidencial

de los Proponentes que participaron o de la Autoridad, En aquellos casos que se

pretenda considerar informaci6n como un secreto de negocio o informaci6n

privilegiada, el Proponente tendri que identificar y marcar dicha informaci6n en su

propuesta como "confidencial" y presentar junto a la propuesta una solicitud para

que el Comit6 de Alianzas haga una determinaci6n de confidencialidad. una vez el

comit6 de Alianzas determine que dicha informaci6n cumple los criterios de esta

secci6n, dicha informaci6n se considerar6 confidencial bajo las disposiciones de esta

Ley y de aquellas leyes especiales que protegen los secretos de negocios, la

informaci6n propietaria, privilegiada o confidencial y no podrii ser diseminada a

otros Proponentes ni a terceros, excepto que otra cosa se disponga en esta Ley y otras

leyes especiales aplicables. Aquella in.formaci6n confidencial o privilegiada de la

Autoridad se identificard y marcari como tal por la Autoridad, segrin 6sta se reciba o

produzca. El informe que preparari el comit6 de Alianzas y que se someteri a las

funtas de Directores o Directoras y secretarios o secretarias o jefas y jefes de

Entidades Gubernamentales Participantes pertinentes, asi como al Gobernador o
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1

2

3

Gobemadora y a la Asamblea Legisrativa, no contendri infomraci6n confidencial. En

caso de requerirlo, las funtas de Directores o Directoras, el secretario o secretaria o

jefe o jefa de Entidades Gubernamentares participantes pertinente o el Gobernador o

Gobemadora, basado en la necesidad de evaruar la informaci6n para hacer una

determinaci6n sobre el informe y el contrato, se le proveeri acceso separado a dicha

informaci6n confidencial, siempre que se tomen las medidas apropiadas para

proteger la informaci6n confidencial y se obtenga el consentimiento de la parte a

quien pertenece tal informaci6n.I

Lw procesos de eoaluaci1n, serecci1n y negociaci6n con ros proponentes se Leaard a cabo de

forma transparente y mediante un proceso de diourgaci6n sobre la informaciin suministrada y

producida relacionnila a dicho proceso de eoaluaci1n, selecci6n, negociaci6n y adjudicaci6n de tas

propuestas. La informnci1n sobre el proceso y aquella sometida por los proponentes deberd ser

piblica a traais del portal de ra Autoridad de las Alianzas pilblico-priaadas.

Siempre que el Gobierno del Estado Libre Asociado ile Puerto Rico pretenda lleoar a cabo

un prcceso dt eaaluaci'n, serecci6n y negociaci6n con proponmtes para establecer un contrato de

alianza pilblico-priaada, la Autoridad de las Alianms Piblico-prioadas ileberd publicar un aoiso

en espafiol y en ingl1s en no menos de un peri1dico de circulacifin general en puerto Rico, y en

espafiol e inglds en la red de intemet, Disponi1ndose que cuando se trate de una eaaruaci6n,

selecciin y negociaciln reracionada entrc un proponente y una entidad gubernamentar

participante, serd deber de esta publicar en la pdgina ile internet de dicha eatidail,la informaci6n

pertinente que de aaiso al pilblico en genuar sobre los procesos que se estdn lleaando a cabo para

el establecimiento de una Arianza pibrico-priaada. Er aaiso piblico que se rcaliza m argin
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77 fo,ndamentada en la mds amplia diaulgaci6n pfiblica, pero no debe comorometer in fin que

72 sea ndispensable de de los orooon entes 0roteaer. por constitu ir secretos de sus nesocios

13 ("trade secrets" )

16

5
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Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

Dentro del t6rmino de treinta (30) dias contados a partir de que entre en vigor esta

[.ey, la Autoridad de Alianzas Priblico-Privadas revisar6 sus reglamentos, 6rdenes

administrativas, o memorandos, con el fin de atemperarlos a lo dispuesto en esa Ley.

Secci6n 3.- Cldusula de Cumplimiento

La Autoridad de Alianzas Priblico-Privadas rendir6 a la Asamblea Legislativa a

trav6s de las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos un informe detallado sobre el2L

t peridilico de circulaci1n general y en la red ile internet, ilebe contener un resumen o explicaci6n

z brate de los prop6sitos ik la propuesta acci6n.

3 En el caso de las propuestas no solicitadas, segin definidas m esta ley,la Autoriilad ile las

4 Alinnms Piblico-Prioadas ileberd publicar un aoiso en espaftol y en ingl1s en no mcnos de un

5 pui1dico de circulaci1n general en Puerto Rico, A en espafiol e inglls en la red de internet en el

6 que auise a todo el piblico en general sobre Ia presentaci6n de la propuesta y ileberd hacer constar

7 que la misma fue presentada sin ser solicitadn, en oirtud de lo que permite esta Ley.

8 El estatus dr cada eaaluaci6n, selecci6n u/o adiudicaci6n ile alianzas ante la consideracihn

9 de la Autoridad seri actualizado bisemanalmente en esoafiol e ingl1s m la red de internet. La

10 informaci1n a publicarse sobre la eoaluoci1n. selecci6n y/o adjudicaci1n de las alinnzas estard
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1 estado, efectividad y progreso de las disposiciones de esta ley, en un t6rmino de (60)

z dias luego de aprobada la misma.

3 Secci6n 4.- Vigencia.

4 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1,L46

INFORME POSITTVO

T
de marzo de 2024

7ma. Sesi6n
Ordinaria

La comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n',), previo estudio y consideraci6n
del Proyecto del Senado 1145, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este lnforme.

El Proyecto del Senado 1L46 (en adelante, ,,p. del S. 1146,,), busca enmendar el
Articulo 27 de la Ley 355-1999, segrin enmendada, conocida como ,,Ley Uniforme de
R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999" a los efectos de disponer que cuando se
activen la publicaci6n de alertas de emergencia, las mismas permanecerdn
anunciiindose por un minimo de setenta y dos (72) horas; y pari otros fines
relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

Durante afros se han creado diversas alertas de emergencias para establecer
protocolos de difusi6n en los medios para el esclarecimiento de diferentes instancias.
Actualmente, Puerto Rico cuenta con ocho (8) diferentes protocolos de propagaci6n a
los medios entre estos: bocetos, Alerta Amber, Alerta Ashanti, Alerta Silver, Alerta
Rosa, situaciones de emergencia, Alerta Mayra Elias e informaci6n y nrimero de
contacto de la Policia. Las alertas antes mencionadas han probado su eficacia en
difundir la informaci6n a la ciudadania y al esclarecimiento de las diferentes
circunstancias que cada una de estas representa.

AL SENADO DE PUERTO RTCO:

h,4



una vez activadas estas alertas estas son diseminadas en diferentes medios:
redes sociales, televisi6ry tableros, etc. No obstante, la cantidad de tiempo qru urao,
anuncios permanecen o son propagados en los mismos no estd regulado. por esia raz6n,
la medida ante la consideraci6n dJesta Comisi6n busca que se relule el tiempo minimoque se difundird la alerta en los tableros. Esto con 6 anatdid de briniar mayoroportunidad a salvar vidas y capfurar a perpetradores de crimenes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una vez recibida la medida el 13 de marzo de 2023, se solicitaron comentarios ala Oficina de Gerencia de permisos (en adelante, ,,OGpe,,), al Departamento deseguridad Priblica (en adelante, "DSp") y a ra Cdmara de Industriares de R6tulos y
Anuncios (en adelante, "CIRA"). Al momento de ra redacci6n de este informe, adn no sehan recibido comentarios de parte de CIRA. A continuaci6n, un resumen de ros
memoriales recibidos:

El secretario Auxiliar de la ocpe, el Lcdo. Felix Rivera Torres, someti6 un
memorial explicativo sobre el p. der s. 1.146, explicando en sintesis, que aunque ra
medida es una loable, no incide sobre las funciones de ra agencia. por esta Lzon,
solicitan que se les excuse de remitir comentarios sobre Ia pieza legislativa.

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

Departame nto de Sesuridad Ptiblica

El Secretario del DSp, Arexis Torres, someti6 un memorial explicativo sobre el p.
del s. 1146 explicando en sintesis, estar de acuerdo con ra aprobaci6n de la medida tal
redactada o con la enmienda que estos sugieren. se desprende del memoriar explicativo
que, el DSP concurre con la Asamblea regisrativa en que lo expuesto en ia pieza
legisiativa ampliaria las oportunidades de salvar una vida y de capLrar u las perso.r*
que hayan perpetrado algrin crimen que haya puesto en p"tigro ta integridad fisica de
alguna victima obieto de la activaci6n de la alerta. La ampria dispersi6n de alertas de
emergencia relacionadas con 1a medida ha sida una herramienta que ha probada ser
efectiva en las labores de seguridad de las agencias del orden priblico.

_ En cuanto a esto, explican que la ampliaci6n de estas alertas no ha sido regulada
de manera uniforme, no obstante, el establecimiento de esta regulaci6n hI sido
matizado por diversos factores incruyendo el elemento de la estratigia para el plan
trasado para la alerta. El objetivo comrin ha sido lograr flexibilidad ie ucci6., y
amplitud de m6todos de difundir de modo que sea posible alcanzar la mayor
efectividad posible para divulgar la informaci6n. A estos efectos, el DSp explica que la
medida beneficia a la efectividad de la diseminaci6n de las alertas ae emergencias

2
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concernidas y que para redundar en el beneficio de los propietarios y de los tableros
como el NPPR sugieren que la enmienda se modifique de ia siguiente -u.r"ru,

"cuando se actiaen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendrdn por un plazo
minimo de setenta y dos (72) horas, a no ser que ta policia de puerto soliciie su
desactioacidn antes ile dicho plazo o er pran trasado para la diseminaciin
iletermiae una aecesidail distinta a dicho plazo y asi se aoiiyique ar propietaio.,,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Articulo r.007 de la r.ey 1.07-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n" de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo anrilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Provecto del Senado 1146, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. E v LEZ
Presidenta
Comisi6n de Irurovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructu ra
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LEY

Para enmendar el Articulo 27 de ra Ley zs*1,999, segrin enmendada, conocida como
"Ley Uniforme de R6tulos y Anuncios de puerio Rico de 1999,i a ros 

"r".to, 
a"

disponer que cuando se aitiven ra pubricaci6n de alertas a" "-"ig*"if t*
mismas permanecer6n,anuncidndose por un minimo de setenta y ao, izz; r,oor;
y para ohos fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley 355-1999, segrln enmendada, conocida como "Ley uniforme de R6tulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999", incolpora la definici6n de ,,Tablero de Anuncios

Digital" y afrade disposiciones que permiten a la policia de puerto Rico utilizar los

mencionados tableros de anuncios digitales para publicar anuncios y alertas en interds

de la seguridad priblica. A estos efectos,

en Puerto Rico se han creado miltiples tipos de alertas para establecer protocolos de

difusi6n medirltica que ayude al esclarecimiento en distintas instancias. Entre 6stas, se

encuentran la Alerta Amber, relacionada a la desaparici6n de menores; Alerta silver,

para la desaparici6n de personas con Alzheimer o demencia; Alerta Mayra Elias, sobre

el paradero de un causante de un accidente automovilistico que se haya dade-aJa&ga
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fugado y que haya causado grave dafro corporal; y la Alerta Rosa. que *sh*
establece el prolocolo para la desaparici6n de una mujer de 1g afros o m6s.

Recientemente, el Gobernador de puerto Rico firm6 ra Ley Nrim. 2z-2023, ra ,,tar
enmend6 la Ley 355, supfat q,.e entre ohas cosas, busca el que se le d6 prioridad en el
uso de tableros digitales de anuncios a dichas alertas al momento de estas ser
activadas, y asi, ayudar a las autoridades de ley y ordery esclarecer los casos y
encontrar a las personas objeto de las mismas, sanas y salvas.

Esta medida, va dirigida a los prop6sitos que, cuando dichas alertas sean activadas,
las mismas permanezcan en 1os tableros de anuncios digitales por un periodo minimo
de setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta m6s amplia a la
ciudadania y las agencias de seguridad de puerto Rico, en la resoruci6n de dichos
casos' Esto, no tan solo ampliaria las oportunidades de salvar una vida, sino de
capturar a las personas que hayan perpetrado alg(n crimen que haya puesto en riesgo
la integridad fisica de alguna victima objeto de la activaci6n de ra alerta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda er Articulo 27 de rar*y 3ss-1999, segrin enmendada, para

2 que se lea como sigue:

3 "Articulo 27.- Servicio priblico.

4 Las personas dedicadas a la instalaci6n de anuncios brindardn espacio en los

5 mismos para ser utilizados para la publicaci6n de anuncios de servicio prlblico. Las

6 personas que posean de uno (1) a treinta (30) espacios para anuncios pondr6n a

7 disposici6n un (1) espacio para un anuncio de servicio priblico. Las personas que

8 posean de treinta y uno (31) a cien (100) espacios para anuncios pondr6n a disposici6n

9 dos (2) espacios para anuncios de servicio prrblico. Las personas que posean de ciento
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0

6

7

8

I uno (101) a ciento cincuenta (150) espacios para anuncios pondrdn a disposici6n tres (3)

2 espacios para anuncios de servicio prlblico. Las personas que posean de ciento

3 cincuenta y uno (i51) a doscientos (200) espacios para an,ncios pondrdn a disposici6n

4 cuatro (4) espacios para anuncios de servicio priblico. Las personas que posean

5 doscientos (200) o m6s espacios para anuncios pondrdn a disposici6n cinco (5) espacios

para anuncios de servicio p(blico.

Todas las personas dedicadas a la instalaci6n de anuncios certificarirn

anualmente a la oficina de Gerencia de permisos el n(mero de espacios para anuncios

que tienen disponibles y el nrimero de espacios que puso a disposici6n para la

colocaci6n de anuncios de serr.icio p(blico.

A petici6n de la Policia de puerto Rico, ras personas que posean tabreros de

anuncios digitales brindarrin un espacio especifico, identificado y seleccionado por la

Policia de Puerto Rico para ser utilizado para la publicaci6n de anuncios. En los casos

que a continuaci6n se mencionan, ser6 deber del Comisionado del Negociado de la

Policia de Puerto Rico brindar el arte grdfico a ser utilizado para la diseminaci6n de la

9

l0

ll

t2

13

t4

l5

l6 informaci6n

17

l8

t9

zt

20

a) Bocetos e informaci6n de criminales buscados;

b) Alerta Amber;

c) Alerta Silver;

d) Alerta Mayra Elias;

e) Alerta Rosa;

f) Alerta Ashanti;22
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I

2

B) Situaciones de emergencia;

h) Informaci6n y n(mero de contacto de la policia.

Cuando se actioen las arertas antes citad.as, irichos anuncios se mantend.rdn por un

plazo minimo de setenta y dos(72) horas, a no ser tlLte la Policia de Puerto Rico

solicite su desac tiaaciln antes de dicho plazo oel

3

4

5

6

7

8

n trasado vara la diseminaci6n determine

t] 
, Secci6n 2.- Si cualquier cldusula, p6rrafo, articulo, secci6n o parte de esta

l0 Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, ra sentencia a

11 tal efecto dictada no afectard, perjudicar6 ni invalidarii el resto de la misma. El efecto

12 de dicha sentencia quedard limitado a la crdusura, p6rraro, articuro, secci6n o parte

13 de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

14 Secci6n 3.- Esta L,ey comenzard a regir inmediatamente despu.s de su

15 aprobaci6n.

6.
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R. C. del S. 445 

{)'7 DE FEBRERO DE 2024 

AL SENADO DE PUERTIO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

- ..... _ 

La Comisi6n de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe positive con 
relaci6n a la Resoluci6n Conjunta del Senado 445, recomendando su aprobaci6n con 
enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 445, segll.n radicada busca, designar con el 
nombre de Jose Antonio Maiz Irizarry la carre tera PR-3336 completa dcsde cl Km 0.0, 
intersecci6n con la carretera Luis Munoz Rivera y la carretera Jose de Diego, hasta el Krn 
2.6, intersecci6n con la Carretera PR-127 y la carretera, PR-336, jurisdicci6n del municipio 
de Guayanilla en reconocimiento a su aportaci6n en el desarrollo econ6mico del 
Municipio y la transportaci6n del Area Sur y a su desempefio como Jefe de la Estaci6n 
del Tren del municipio de Guayanilla. 

INTRODUCCION 

Una manera de rendir homenaje a personas ilustres y perpetuar su memoria es 
designar con sus nombres los edificios, escuelas, hospitales, vias, carreteras y otras 
dependencias publicas. En Puerto Rico, se ha seguido esta pnk tica como una manera de 
rcconocer las aportaciones de los ciudadanos al quehacer puertorriquefio, de manera que 
sirvan de ejemplo a las presentes y futuras generaciones. 

La Ley 55-2021, derog6 la Ley Ntim. 99 de 22 de junio de 1961 scglin cmendada, 
conocida como "Ley de la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que "Solo se podrtin denominar 
estructuras y v[as publicas mediante Resoluci6n Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto 
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Rico. Quedan excluidas de esta disposici6n las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto 
Rico, que seran denominadas por el proceso que disponga La Universidad yen adelante no podran 
ser denominadas por Resoluci6n Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico". 

Precisamente, la Resoluci6n Conjunta del Senado 445 busca reconocer a uno de los 
servidores pub1icos distinguidos del municipio de Guayanilla. Seglin surge de la 
Exposici6n de Motives, el Sr. Jose Antonio Maiz Irrizary fue el encargado de la Estaci6n 
del Tren de Guayanilla desde el aii.o 1929 hasta el1957. El senor Maiz Irizarry, conocido 
como "el jefe de la estaci6n" fue trasladado en el 1929 de la Estaci6n de Tallaboa de 
Peii.uelas ala Estaci6n de Guayanilla. Este fue el responsable del buen funcionamiento 
de la Estaci6n hasta el aii.o 1956 cuando ceso la operaci6n del tren en Puerto Rico. Don 
Jose Antonio Maiz Irizarry form6 su familia de ocho (8) hijos, en Guayanilla. La familia 
Maiz fue una de ]as que trajo cl tren al pueblo de Guayanilla. En el1956, fue d aii.o en el 
que se levantaron los rieles del tren desde San Juan hasta Ponce. La Estaci6n qued6 alii 
por un tiempo y luego fue demolida. La antigua via se removi6 y qued6 como un camino. 
El pueblo de Guayanilla recuerda al senor Maiz Irizarry, recorriendo la via una y otra 
vez, atento a cada tren que pasaba por su estaci6n, y brindandole la bienvenida a los que 
llcgaban y un hasta luego a los que se iban. 

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar la carretera PR-3336 
completa con el nombre de "Carretera Jose Antonio Maiz Irizarry" en agradecimiento a 
su aportaci6n al desarrollo ccon6mico y ala transportaci6n del Area Sur, especificamente 
al municipio de Guayanilla. Al perpetuar su nombre se reconoce su labor como servidor 
publico y este sera un ejemplo para las presentes y futuras generacioncs. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el analisis y la evaluaci6n de la R. C. del S. 445, la Comisi6n de la Region Sur 
Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 comentarios en 
torno a dicha Medida al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas y la 
Administraci6n Municipal de Guayanilla. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Ptmlicas 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a traves de un memorial 
explicative firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Velez Vega, expres6lo siguientc: 

"Aunque en nuestro Departamento favorecemos que las carreteras sean identificadas 
solamente mediante el sistema numero estandar que se usa en la mayor parte del mundo, 
reconocemos que en la cultura puertorriquefia es muy comun que los ciudadanos deseen nombrar 
las vfas publicas en honor a personas que se han destacado por sus aportaciones a La sociedad". 

COMISI6N DE LA REGI6N SUR CENTRAL 
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Sefi.ala adernas que, "en cuanto ala designaci6n de la carretera PR-3336 con el nombre 
de "Carretera Jose Antonio Maiz Irizarry, no tendriamos objeci6n, ya que se propone el 
nombre de la carretera completa. 

De igual rnanera, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas indica que, 
"Cualquier Iegislaci6n que imponga responsabilidades como las descritas, debe incluir La 
asignaci6n correspondiente para cumplir con lo ordenado". 

Administraci6n Municipal de Guayanilla 

La Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur Central ertvi6 solicitudes de 
comentarios y no fueron rccibida, No obstante, en cornunicaci6n telef6nica con el alcalde, 
Hon. Raw Rivera Rodriguez este indic6 que no tenia objeci6n a la designaci6n con el 
nombre de Jose Antonio Maiz Irizarry Ia carretera PR-3336 completa desde el Krn 0.0, 
intersecci6n con la carretera Luis Munoz Rivera y la carretera Jose de Diego, hasta el Krn 
2.6, intersecci6n con la Carretcra PR-127 y la carretera, PR-336, jurisdicci6n del municipio 
de Guayanilla. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segt1n enrnendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Cornisi6n de la Regi6n Sur Centra I 
del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de 
Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gercncia Municipal, toda vez que la R. 
C. del S. 445 no irnpone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los 
gobiernos municipales. Cualquier derogaci6n de fondos que requiera el curnplimiento 
de Ia medida se hani en la petici6n presupuestaria que cl alcalde de Guayanilla sorneta a 
la Legislatura Municipal en el afi.o que corresponda. 

CONCLUSI6N 

Esta Asarnblea Legislativa, entiende que, c6nsono con la Ley 55-2021, supra, se 
proceda con lo dispuesto en la presente Resoluci6n Conjunta del Senado 445. 

Por todo lo antes expucs to, la Comisi6n de la Region Sur Central del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien 

COMISI6N DE LA REGI6N SUR CENTRAL 
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someter su Informe Positivo con relaci6n a Ia Reso1uci6n Conjunta del Senado 445, con 
las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompana. 

amente sometido, L 
n.Ra~6 Rugl 

residente 
Comisi6n Desarrollo de la Region Sur Central 

COMISI6N DE LA REGI6N SUR CENTRAL 
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Presentada por la senora Gonzalez Huertas 

Referida a la Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur Central 

RESOLUCI6N CONJUNT A 

Para designar la carrctera PR-3336 completa, desde el Km 0.0, intersecci6n con la 
carretera Luis Munoz Rivera y la carretera Jose De de Diego, hasta el KM Km. 2.6, 
intersecci6n con la Carretera carretera PR-127 y la carretera PR-336, jurisdicci6n del 
Municipio municipio de Guayanilla, con el nombre del Sr. "Carretera Jose Antonio 
Maiz Irizarry"; autorizar al Municipio municipio de Guayanilla y al Departamen to de 
Transportaci6n y Obras Publicas a Ia instalaci6n de instalar los r6tulos 
correspondientes, el pareo de fondos para completar dicha rotulaci6n y Ia realizaci6n 
de actividades oficiales para divulgar Ia nueva designaci6n; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La carretera PR-336, hace 62 anos atras fue la ruta del ferrocarril en el pueblo de 

Guayanilla. La estaci6n Estaci6n del -trefl. Tren de Guayanilla fue una edificaci6n de 

cemento y techo de zinc construida aproximadamente en el aii.o 1929, fecha que estaba 

estampada en el almacen de esta. La estaci6n Estaci6n era espaciosa, tenia tenia una 

oficina para la venta de boletos a los pasajeros, un cuarto de telefonos y un anden en la 

parte posterior de la casa estaci6n con una inscripci6n en cemento que decia 

"Guayanilla". 
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La estaci6n Estaci6n del tren Tren !lege Lleg6 a ser uno de los edificios mas conocidos 

de Guayanilla. Esta reunfa a mucha gente, y fueron cientos de vagones los que 

transportaban caiia y azucar. El ultimo jefe de la estaei6n Estaci6n del tren Tren en 

Guayanilla lo fue Don Jose Antonio Mafz Irizarry, conocido como "Mafz, el jefe Jete de 

Ia estaci6n Estaci6n." 

El Sr. Jose Antonio Mafz Irizarry Q.E.P.D. fue el encargado de la estaci6n Estaci6n del 

tren Tren de Guayanilla desde el ano 1929 hasta e1 1957. El ~ senor Mafz, conocido 

como "el jefe I.df. de la estaei6n Estaci6n" fue trasladado en el1929 de la estaci6n Estaci6n 

de Tallaboa en del municipio de Pefiuelas a la estaci6n Estaci6n de del municipio de 

Guayanilla. &te Este fue el responsablc del buen funcionamiento de la estaci6n Estaci6n 

hasta el aiio 1956 cuando ceso la operaci6n del tren en Puerto Rico. Don Jose Antonio 

Maiz Irizarry form6 su familia de ocho (8) hijos, en Guayanilla. La familia Mafz fuc una 

de las que trajo el tren al municipio de Guayanilla. a nuestro pueblo. En e11956, fue el aiio 

en el que se levantaron los rieles del tren desde San Juan hasta Ponce. La estaci6n 

Estaci6n quedo qued6 alii por un tiempo y luego fue demolida. La antigua via se removi6 

y quedo qued6 como un camino. El pueblo Ciudadanos del municipio de Guayanilla, 

recuerda recuerdan al *. senor Mafz Irizarry, recorriendo la vfa una y otra vez, atento a 

cada tren que pasaba por su estaci6n, y elarle dandole la bienvenida a los que llegaban y 

un hasta luego a los que se iban. 

La Ley 55-2021, conocida como "Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias 

Publicas de Puerto lli€e Rico" dispone que solo se p odnin denominar estructuras y vias 

publicas mediante Rcsoluci6n Conjunta de la Asarnblea Legislativa de Puerto Rico. Por 

tanto, en reconocimiento de Ia gesta, compromiso y dedicaci6n que tuvo Don Jose 

Antonio Maiz Irizarry, Q.E.P.D., y por su arduo trabajo por tanto afi.os en la estaci6n 

Estaci6n del tren Tren de Guayanilla. 

Por tanto, esta Asamblea Legislativa enticnde mcritorio designar la carretera PR-

3336 completa, desde el Krn 0.0, intersecci6n con la carretera Luis Munoz Rivera y la 
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carretera Jose De de Diego, hasta el KM Km. 2.6, intersecci6n con la Carrctcra PR-127 y la 

carretera PR-3336 336, jurisdicci6n del Municipio municipio de Guayanilla, con el 

nombre del Sr. "Carretera Jose Antonio Maiz Irizarry_:. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RJCO: 

Secci6n 1.- Se designa Designar la carretera PR-3336 completa, desdc cl Km 0.0, 

2 intersecci6n con la carretera Luis Munoz Rivera y la carretera Jose De Diego, hasta el 

3 KM Km 2.6, intersecci6n con la Carretera PR-127 y la carretera PR-336, jurisdicci6n 

4 del Municipio municipio de Guayanilla, con el nombre del Senor "Carretera Jose 

5 Antonio Maiz Irizarry_:. 

6 Secci6n 2.- Se autoriza al Municipio municipio de Guayanilla y al Departamento 

7 de Transportaci6n y Obras Publicas a la instalaci6n de instalar los r6tulos 

8 correspondientes, y procuraran que la rotulaci6n del tramo aqu f designado cumpla con las 

9 especi[icaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos Uni{ormes para el Control de 

Transito en las vfas publicas (MUTCD)" 11 cualquier otra reglamentaci6n aplicable el parco 

11 de fondos para cornpletar dicha rotulaci6n y la realizaci6n de actividades oficiales 

12 para divulgar la nueva designaci6n. 

13 Secci6n 3.- A fin de lograr la rotulaci6n y las actividades que aqui sc facultan, 

14 se autoriza al Municipio municipio de Penuelas Guayanilla y el &_Depa rtamento de 

15 Transportaci6n y Obras Publicas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter 

16 propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y 

17 privadas, parcar cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federates, locales, 

J 8 municipales o del sector privado, asf como a entrar en acuerdos colaborativos con 
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cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta 

2 rotulaci6n. Todo esto, con el tiel cumplimiento de las /eves y reglamentos aplicables, 

3 inclul{endo el Artfculo 4.2 de Ia Lel{ 1- 2012, segUn enmendada conocida como la "Ley 

4 Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico". 

5 Secci6n 4. - Se ordena al alcalde de Guayanilla que cualquier derogaci6n de (ondos 

6 que se provecte para el cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta se incluya en el 

7 presupuesto que se sometera 11 aprobara par Ia Legislatura Municipal, en el afio que 

8 corresponda al desembolso. 

9 Secci6n 4 Q_.- Esta Resoluci6n Conjunta entrani en vigor inmediatamente despues 

de su aprobaci6n . 
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SENADO DE PUERTO RICO

5 a.marzo de2024
Informe sobre la R. del 5.912

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la
Resoiuci6n del Senado 912, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafia.

La R. del S. 912 propone realizar una investigaci6n sobre el proceso de contrataci6n
llevado a cabo por la Autoridad de Redesarrollo Local de Roosevelt Roads con Loopland
Development, LLC; evaluar posibles irregularidades con las leyes y reglamentos del Gobiemo
de Puerto Rico; evaluar los planes de la agencias del ejecutivo para el desarrollo econ6mico
de la Base Roosvelt Roads ante la cancelaci6n de dicho contrato por la Junta de Control y
Supervisi6n Fiscal; analizar el proceso, razones y facultad de la funta de Control y
Supervisi6n Fiscal para dejar sin efecto relaciones contractuales y obligaciones existentes en
el desarrollo de la Base Roosvelt Roads; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situaci6n
que puede ser atendida por la Comisi6n de Proyectos Eshat6gicos y Energia del Senado de Puerto
Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto. la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 912, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

1,.\n5W;t
Marially Gonzdez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos

ORlGlNr*,
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.912
27 defebwode2024

Presentada por el sefror Ap onte Dalmau

Referida a la Comisi6n de Asuntos lntemos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia nade del enndo dcl
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la realizaci6n de una investigaci6n
exhaustiva sobre el proceso de contrataci6n llevado a cabo por la Autoridad de
Redesarrollo Local de Roosevelt Roads con Loopland Development, LLC; evaluar
posibles irregularidades con las leyes v reglamentos del Gobiemo de Puerto Rico;
evaluar los planes de la agencias del eiecutivo para el desarrollo econ6mico de la
Base Roosvelt Roads ante la cancelaci6n de dicho contrato por la |unta de Control
y Supervisi6n Fiscal; analizar el proceso, razones y facultad de la Junta de Control
y Supervisi6n Fiscal para dejar sin efecto relaciones contractuales y obligaciones
existentes en el desarrollo de la Base Roosvelt Roads; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Base Naval Roosevelt Roads, es una antigua base de la Armada de los Estados

Unidos ubicada en el municipio de Ceiba, Puerto Rico. Dentro de la misma actualmente

opera el Aeropuerto Josd Aponte de la Torre, un aeropuerto de uso priblico. La

Autoridad de Redesarrollo Local de Roosevelt Roads ("LRA:, por sus siglas en ingl6s) es

la entidad establecida por el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como
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responsable de implementar y ejecutar el plan de reutilizaci6n de una antigua base

militar, conocido como el Plan Maestro de 2014.

En ese sentido, Ia LRA es la organizaci6n exclusivamente reconocida por el

Secretario de Defensa de los Estados Unidos a trav6s de su Oficina de Cooperaci6n de

Comunidades Locales de Defensa (OLDCC, por sus siglas en ingl6s) para promover el

desarrollo de la antigua Estaci6n Naval Roosevelt Roads (NSRR), ubicada en los

municipios de Ceiba y Naguabo.

A pesar de que Roosevelt Roads comprende 8,720 acres de tierra de alto valor

econ6mico, ecol6gico, hist6rico y cultural, solo 3100 acres corresponden a la tierra de la

cual la LRA es responsable de desarrollar y operar. Areas como el aeropuerto, con L,600

$ acres, asi como los 3,400 acres de tierra de alto valor ecol6gico. fueron transferidos a la

Autoridad de Puertos de Puerto Rico y al Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, respectivamente.

Esta base navai fue una de las instalaciones militares mds relevantes de los

Estados Unidos. Entre sus activos operativos se incluian un aeropuerto, nueve muelles

de gran calado, viviendas, hoteles, planta de tratamiento de aguas usadas, vertedero,

tres balnearios, dreas recreativas y deportivas, escuelas, centros comerciales,

apartamentos, asi como 6reas de conservaci6n ecol6gica, entre otros. Esta operaci6n

contribuia con la generaci6n de al menos cinco mil empleos, tanto militares como

civiles, y ejercia un impacto econ6mico estimado en alrededor de ciento cincuenta

millones de d6lares.

La Secci6n 8132 de la Ley 108-87, conocida como el DePartment of Defense

Appropriations Act, 2004, emitida e1 30 de septiembre de 2003, estableci6 la orden de

cierre de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads por parte del Secretario de la Marina de los

Estados Unidos. Esta ley federal exigi6 que el cierre y la posterior disposici6n de los

terrenos se llevaran a cabo siguiendo los procedimientos y autoridades contemplados
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en el Defense Base Closure and Realignment Act de 1990, comrinmente conocido como
,.BRAC'"

En el 2003 el Gobierno de Puerto Rico, design6 al Departamento de Desarrollo

Econ6mico y Comercio (DDEC) como la entidad encargada de liderar la Planificaci6n

del reriso y desarrollo de la antigua estaci6n naval. Ademds, nombr6 un Comit6 de

Desarrollo para colaborar con la Autoridad para el Desarrollo Local en la elaboraci6n de

un Plan de redso, conforme a Io requerido por la ky BRAC.

Como es de conocimiento publico el "Puerto Rico Oversight, Management, and

Economic Stability Act", es una ley federal de los Estados Unidos aprobada en 2016 con

el objetivo de abordar la crisis econ6mica de Puerto Rico. La ley estableci6 nna la Junta

de Control y Supervisi6n Fiscal (|CSF) con cierta autoridad sobre las finanzas del

Gobierno de Puerto Rico y su economia en general, con el fin de estabilizar la sifuaci6n

econ6mica y gestionar la deuda priblica del Pais. defajsla. Desde su creacion, la JCSE ha

sido un tema de debate, tanto en Puerto Rico, como en Estados Unidos, que pone en

entredicho los poderes constitucionales de los estados, frente a un gobierno federal

centralizado.

El 13 de julio de 2023,1a JSCF emiti6 una orden que requeria que la Autoridad de

Redesarrollo Local Roosevelt Roads (LRA) anulara el contrato firmado con Loopland

Development, LLC., para el desarrollo de un extenso compleio turistico en los terrenos

de la antigua base naval Roosevelt Roads en Ceiba. La |SF fundament6 su decisi6n en

que el contrato no cumpli6 con los requisitos de competencia exigidos por la Ley

PROMESA. Ademris, la JSF sefial6 que la LRA no habia presentado el contrato con

Loopland Development, LLC., ni su primem enmienda ante el organismo antes de que

fueran ejecutados por ambas partes.

Loopland Development, LLC., habia registrado mriltiples contratos en la Oficina

del Contralor, incluidos los nfmeros 2019-000018, 2020-000015 y 2020-000022, siendo

este (ltimo por una cuantia de $18,037,800. El contrato para el desarrollo del proyecto se

"re
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firm6 el 10 de julio de 2019, siendo sus signatarios el exdirector ejecutivo de la LRA, Ian

Carlo Sema, y el principal oficial ejecutivo de Loopland Development, LLC, el

inversionista de origen venezolano, David Brillembourg.

El acuerdo original estipulaba el arrendamiento de tierras por un periodo de 50

afros, con una renta anual de $330,000. Sin embargo, la |CSF plante6 que el acuerdo

abarcaba un arrendamiento de m6s de 1,100 acres (1,132 cuerdas) por hasta 100 afros,

con opci6n de compra, sin haber realizado un proceso de adquisici6n competitivo.

A pesar de que el contrato se firm6 en julio de 2079, no fue sino hasta el 23 de

iulio de 2020 que se hizo priblico el proyecto. En ese momento, se planificaba una

construcci6n en cinco fases que contemplaria un total de 1,500 habitaciones en un lapso

de 10 afios. Sin embargo, postedormente, existen datos que indicaban que el proyecto

involucraba 11 fases, aunque sin proporcionar detalles adicionales.

lnicialmente, se esperaba que la primera fase de Loopland se completara en 2022,

pero a principios de este afro se revel6 que el proyecto afn carecia de permisos y que se

habia optado por un cambio de enfoque. En lugar de remodelar las estructuras

existentes, se decidi6 demolerlas y construir desde cero. El nuevo plan incluy6 la

edificaci6n de un "eco-hotel" con 50 habitaciones y unas 500 residencias independientes,

sin especificar que estas riltimas estuvieran destinadas al segmento de lujo. Este cambio

aument6 la inversi6n de $200 a $500 millones, convifriendo a Loopland en el proyecto

hotelero miis ambicioso de Puerto Rico.

Los terrenos y facilidades de la Antigua Base Naval Roosevelt Roads representan

un tecurso vital para el desarrollo de la regi6n este de Puerto Rico. Sin embargo, a pesar

de los afros transcurridos desde su cierre, hemos observado que el proceso de

redesarrollo de este sitio estri lejos de haberse completado y, en muchos aspectos,

apenas ha comenzado. Esta situaci6n plantea desafios significativos y nos impulsa a

examinar cuidadosamente el camino que se ha seguido hasta el momento.



5

,""u-
"04'D

El Senado de Puerto Rico esti{ preocupado por las decisiones de la }unta de

Control y Supervisi6n Fiscal (]CSF) que invalidan procesos de contrataci6n previamente

establecidos. Es crucial entender los fundamentos constifucionales, Iegales,

contractuales y reglamentarios en los cuales se basa la ]unta para tomar

determinaciones de tal magnitud. Esto garantizaria que la jurisdicci6n de la |unta no se

exceda y no afectc la vida, el desarrollo econ6mico y los derechos de los

puertorriquefros. Es esencial para el Senado comprender las bases legales que respaldan

las acciones de la Junta para asegurar que se respeten los procesos establecidos y se

protejan los intereses de Puerto Rico y su poblaci6n.

Por los antes expuesto, resulta meritorio e indispensable que el Senado del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, investigue el proceso de otorgaci6n del referido

Contrato, y cuiiles son los planes de las agencias del Ejecutivo para el desarrollo

econ6mico de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Ordenar a la a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia n+de

del Senailo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la realizaci6n de una investigaci6n

exhaustiva sobre el proceso de contrataci6n llevado a cabo por la Autoridad de

Redesarrollo Local de Roosevelt Roads con Loopland Development, LLC; evaluar

posibles irregularidades con las leyes y reglamentos del Gobierno de Puerto Rico;

evaluar los planes de la agencias del ejecutivo para el desarrollo econ6mico de la Base

Roosvelt Roads ante la cancelaci6n de dicho contrato por la |unta de Control y

Supervisi6n Fiscal; analizar el proceso, razones y facultad de la |unta de Control y

supervisi6n Fiscal para dejar sin efecto relaciones contractuales y obligaciones

existentes en el desarrollo de Ia Base Roosvelt Roads.

I
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I secci6n 2.- La Comisi6n seri responsable de realizar las solicitudes de

2 informaci6n y citaciones necesarias a la Junta de Control y Supervisi6n Fisca| asi como

3 las entidades del Gobiemo de Puerto RJco, que entienda pertinentes.

4 secci6n 3.-La comisi6n rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

5 recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

6 adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estudio, denlro de nooenta (g0) dias despuls

7 de la aprobaci1n de esta Resoluci6n, en e antes de que eulmkre Ia S6ptima (7ma,ISesi6n

9 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

lro aprobaci6n.

*t

8
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19n" Asamblea 7*". S€si6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

5 a.marzo de2024
lnforme sobre la R. del S. 9L3

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos lntemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la
Resoluci6n del Senado 913, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompaffa.

La R. del S. 913 propone realizar una investigaci6n sobre sobre el proceso de
compraventa, alquiler, o enajenaci6n, que pretende realizar la Autoridad de Energia
El6ctrica (AEE), en cuanto activos de su posesi6n en la base de Roosevelt Roads; evaluar el
cumplimiento con las disposiciones de la lcy NriLrn. 508 de 29 de septiembre de 2004, segrln
enmendada, conocida como "[.ey de la Autoridad para el Redesarrollo de los Teuenos y
Facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads"; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que [a solicitud es razonable dado que presenta una situaci6n
que puede ser atendida por la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia del Senado de Puerto
Rico, segln dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 913, con las enmiendas contenidas en el

entirillado elech6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ORIGINAI- -'#5lE=,lJF!H:?.1?-

-\,-nt, l
Marially Gonzilez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19*.Asamblea
Legislativa

7-". Sesi6n
Ordinaria
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SENADO DE PUERTO RICO

27 de febrero de2024

Presentada por el seflor Aponte Dalmau

Referida a la Comisi1n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico la realizaci6n de una investigaci6n exhaustiva sobre
el proceso de compraventa, alquiler. o enajenaci6n, que pretende realizar la
Autoridad de Energia El6ctrica (AEE), en cuanto activos de su posesi6n en la base
de Roosevelt Roads; evaluar el cumplimiento con las disposiciones de la ley Nrim.
508 de 29 de septiembre de 2004, segrin enmendada, conocida como "Ley de la
Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval
Roosevelt Roads"; y paru otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Recientemente, se ha destacado en la prensa local, que la Autoridad de Energia

El6ctrica (en adelante AEE") ha identificado r.rn total de 36 propiedades que considera

necesario poner a la venta. Este proceso ha sido precedido por un exhaustivo inventario

y andlisis de la utilidad de dichos activos inmobiliarios, segrin ha comunicado la AEE.

Conforme a los lineamientos establecidos, la AEE este actualmente en proceso de

coordinaci6n con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAIAF) para

llevar a cabo las valoraciones pertinentes y completar los triimites legales requeridos

para la futura enajenaci6n de dichas propiedades. Esta colaboraci6n fue objeto de

R. del S. 913
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discusi6n durante la reuni6n ordinaria de la Junta de Gobierno de la AEE, celebrada el

pasado 2 de febrero de 2024.

Asimismo, se ha decidido llevar a cabo una revisi6n de los contratos de

arrendamiento vigentes en otras propiedades bajo el dominio de la AEE. Esta medida

tiene como finalidad garantizar que los tdrminos de arrendamiento est6n alineados con

las condiciones actuales del mercado inmobiliario, asegurando asi una Sesti6n eficiente

de los recursos de la Autoridad.

Es de conocimiento, que la AEE cuenta con propiedades ubicadas en los terrenos

j y faciiidades de la Antigua Base Naval Roosevelt Roads. Los mismos rePresentan un
I-\ 

recurso vital para el desarrollo de la regi6n este de Puerto Rico. 1a ley Nfm. 508 de 29

( ' de septiembre de 2004, segrin enmendada, conocida como "I€y de la Autoridad para el

'' R"d"rarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads", fue

establecida con el prop6sito primordial de establecer los mecanismos y procedimientos

legales necesarios para atender cualquier cambio potencial en las oPeraciones de la

Estaci6n Naval Roosevelt Roads.

Esta medida legislativa tiene como obietivo el garantizar una gesti6n organizada

y responsable de dicha instalaci6o asi como de asignar los recursos adecuados para

asegurar su futuro de manera benefiCiosa tanto para las Presentes como para las futuras

generaciones de Puerto Rico y los Estados Unidos. Al instituir estos marcos legales y

asignar recursos, se buscaba cumplir con los compromisos democrdticos acordados

entre ambas partes, asegurando asi una transici6n ordenada y efectiva en el uso de los

terrenos y facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads.

La aprobaci6n de la Ley Nnm.508-2004 supra fue el resultado de una cuidadosa

consideraci6n de las necesidades presentes y futuras relacionadas con Ia Estaci6n Naval

Roosevelt Roads. Especificamente su Articulo 6, (25 L.P.R.A. S 3051d), inciso k, otorga a

la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval

Roosevelt Roads (la "Autoridad") la facultad de disponer de sus propiedades, previa

autorizaci6n de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, salvo que se establezca lo
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contrario. Esta disposici6n incluye la facultad de vender, permutar, arrend.ar, gravar y
de cualquier otra forma disponer de las propiedades de la Autoridad, cuando sea

considerado apropiado, necesario, incidental o conveniente en relaci6n con sus

actividades y para facilitar la realizaci6n del plan de Desarrollo Maestro u otros
proyectos presentes o futuros de interds priblico segrin lo determinado por la
Autoridad. se establece una excepci6n a la autorizaci6n legislativa requerida para la
venta en casos especificos, tales como el desarrollo de proyectos residenciales, que

incluyen condominios, asi como proyectos turisticos, que abarcan hoteles y
condohoteles.

El senado de Puerto Rico, en virtud de su responsabilidad ministerial, manifiesta

su preocupaci6n por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley Nrim.

508-2004, supra, por parte de la Autoridad de Energia El6chica (AEE). Es de suma

importancia comprender los fundamentos administrativos y legales, en los que la AEE

ha fundamentado su decisi6n con respecto a los terrenos o propiedades ubicadas en la

Base Roosevelt Roads. Lo anterior respetando las facultades de la Asamblea

Legislativas, y en cumplimiento del marco legal establecido. Resulta esencial que

cualquier inventario de propiedades de la AEE sifuadas en la Base Roosevelt Roads sea

presentado a la consideraci6n de la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de las

facultades legales que nos corresponden.

Por los fundamentos antes expuestos, es pertinente e imprescindible que el

senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico lleve a cabo una investigaci6n

exhaustiva sobre el proceso de venta, permuta, arrendamiento, gravamen y disposici6n

de cualquier otra forma que pretenda realizar la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE)

en relaci6n con los activos en su posesi6n en la Base Roosevelt Roads. Esta acci6n se

justifica en aras de garantizar la transparencia, el cumplimiento normativo y la

salvaguarda de los intereses priblicos en el manejo de dichos activos estratdgicos.

3



V

4

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Ordenar +-la a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia del

2 Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la realizaci6n de una investigaci6n

3 exhaustiva sobre el proceso de

+ fuma-dispene+ compraaenta, alquiler, o enaienaci1n que pretende reabzar la Autoridad

5 de Energia El6ctrica (AEE), en cuanto activos de su posesi6n en la base de Roosevelt

6 Roads; evaluar el cumplimiento con las disposiciones de la Ley Nrim. 508 de 29 de

7 septiembre de 2004, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el

8 Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads".

9 Secc i6n 2.- La Comisi6n serd responsable de realizar las solicitudes de

i0 informaci6n las agencias y entidades del Gobiemo de Puerto Rico, que entienda

I I pertinentes.

12 Secci6n 3.-La Comisi6n rendir6 un informe con sus hallazgos, conclusiones y

13 recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

14 adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estttdio, dentro de nooenta (90) dias despuis

l5 de la aprobaci1n de esta Resoluciin.

l6

t7 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

18 aprobaci6n

.o
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del C. 1583 
Informe Positivo 

~f'ZO 
5" de ieerero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Cornisi6n de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobaci6n 
del Proyecto de la Camara 1583, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se acompaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 1583, segu.n el texto aprobado por la Camara de 
Representantes, propene crear los nuevos Artfculos 3.0 y 3.0A; afiadir un 
nuevo inciso (c) y redesignar los actuales incises (c) y (d) como los nuevos 
incises (d) y (e) del Articulo 3.6; y enmendar el Articulo 3.11 de la Ley 54 
de 15 de agosto de 1989, seg(m enmendada; enmendar el Articulo 2 de la 
Ley 59-2017; aii.adir un nuevo incise (s2) al Articulo 14 y enrnendar los 
subinciso (1) y (2) del incise (e) y los subinciso (1) y (2) del incise (f) del 
Articulo 93 Ia Ley 146-2012, seg\Jn emendada; afiadir un nuevo Articulo 
59A en la Ley 246-2011, seg\Jn enmendada y aii.adir un nuevo subinciso (j) 
al incise (2) y un nuevo subinciso (vi) al incise (10) del Articulo 2 de la Ley 
266-2004, segl1n enmendada, a los fines de reconocer el estrangulamiento 
o asfixie no le tal como una tentativa de feminicidio, en la modalidad de 
asesinato en primer grado; autorizar el procesamiento penal de las 
restantes modalidades de tentativas de ferninicidio, conforme a las 
restricciones dispuestas en esta legislaci6n especial; limitar el ejercicio de 
la discreci6n judicial al prohibir Ia concesi6n del privilegio de desvio ante 
una convicci6n por tentativa de feminicidio; sancionar como una tentativa 
de asesinato en primer grado el estrangularniento o asfixie no leta! contra 
un menor de edad; atemperar el "Registro de Personas Convictas por 
Violaciones a la Ley de Prevenci6n e Intervenci6n con Ia Violencia 

r - """""" .... 
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Domestica" y el "Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y 
Abuso contra Menores" a la reformulacion doctrinal dispuesta en este 
estatuto; incluir el asesinato en primer grado por estrangulamiento o 
asfixie dentro de la jurisdiccion de este mandata; ordenar el diseno de un 
protocolo uniforme de evaluacion e intervencion aplicable a todas las 
instituciones medico-hospitalarias ante un caso certificado o sospechoso 
de estrangulamiento o asfixie no letal; requerir al Departamento de 
Justicia y al Negociado de la Polida de Puerto Rico a identificar, certificar 
y divulgar trimestralmente las estadisticas recopiladas sabre la 
prevalencia de esta man ifestacion extrema de violencia; y para otros fines. 

MEMORIALES RECIBIOOS 

La Comision de Asuntos de la Mujer de la Camara de 
Representantes solicito memoriales al Observatorio de Equidad de 
Genera, Departamento de Salud, Departamento de Justicia, Oficina de 
Administracion de Tribunales, Departamento de Seguridad Publica, 
Procuradora de las mujeres, y a la Universidad de Puerto Rico, Recinto de 
Ciencias Medica. Teniendo el beneficia de haber recibido dichas ponencias 
esta Comision procede a resumir la posicion de las agendas. 

• Departamento de Seguridad Pr~blica. 

El Departamento de Seguridad Publica comparecio mediante 
memorial suscrito el 22 de febrero de 2023, por su Secretario, Sr. Alexis 
Torres Rios y /o Sr. Rafael Riviere Vazquez, Subsecretario. 

Del memorial suscrito emana que, el Departamento de Seguridad 
Publica favorece la enmienda a la Ley 54, que tiene como objetivo tipificar 
como delito el estrangulamiento o asfixie no letal, al definirlo como una 
manifestacion extrema de poder y control utilizada por un agresor para 
interrumpir total o parcialmente la respiracion de una vfctima, limitar o 
impedir el flujo sanguineo al cerebro o coartar el flujo de aire a los 
p ulmones mediante el uso de la fuerza, indistintamente de la p resion 
ejercida, Ia duracion del episodio, la existencia de marcas visibles o si 
provoca un estado de inconsciencia, entre otras disposiciones legales. 

A su vez, favorecen que se incorpore como una modalidad de 
asesinato en primer grado, al incluir en el lenguaje del Articulo 93 del 
Codigo Penal vigente. Al igual que se p ronuncia a favor de que el delito 
de estranguJamiento sea incorporado en el lenguaje de la Ley 266, antes 
citada, y que el que cometa el mismo sea considerado un ofensor sexual 
tipo m. 
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• Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Medicas. 

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Medicas 
compareci6 mediante memorial suscrito el 21 de abril de 2023, por su 
Rector Interino, Carlos A. Ortiz Reyes, PhD( c), MBA. 

Surge del memorial que el Reciento de Ciencias Medicas enti.ende 
que el agresor debe, -ademas de recibir el castigo penal que 
corresponda- debe estar sujeto a los procesos evaluativos 
correspondientes y las intervenciones profesionales especializadas, para 
su reinserci6n y rehabilitaci6n, como lo mandata Ia Constituci6n. 

Tambien nos sefialan que, en el Articulo 4 de Ia medida, ademas de 
las agendas de orden publico y seguridad, deben participar en la 
corroboraci6n, vaLidaci6n y recopilaci6n de las estadisticas, entidades 
como la Oficina de Ia Procuradora de Ia Mujer, el Departamento de Salud 
y ellnstituto de Estadisticas. 

Por ultimo, nos sefialan que respecto al Artfculo 9 de la medida 
apoyan toda colaboraci6n que pueda hacer el Reciento con el 
Departamento de Salud para el cumplimiento de las funciones delegadas 
en dicha legislaci6n. No obstante, nos exponen que, de requerir la 
asignaci6n de presupuesto especial para dicha colaboraci6n, los mismos 
no cuentan con los recursos fiscales para ello, por los retos econ6micos 
que estan pasando todos los Recintos de Ia Universidad de Puerto Rico. 

• Oficina de Administraci6n de los Tribunates. 

La Oficina de Adrninistraci6n de los Tribunales comparec10 
mediante memorial suscrito el 8 de febrero de 2023, por el Director 
Ejecutivo, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa. 

Surge del memorial que, debido a que Ia tipificaci6n de delitos y 
penas es un asunto de politica publica, cuya determinacion compete de 
manera exclusiva a Ia Asamblea Legislativa. Es por eso por lo que, 
declinan emitir comentarios sobre los meritos de Ia propuesta contenida 
en el Proyecto de la Camara 1583. 

• Departamento de f usticia. 

El Departamento de Justicia compareci6 mediante memorial 
suscrito el 25 de mayo de 2023, por su Secretario, Lcdo. Domingo 
Emanuelli Hernandez. 
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El Departamento de Justicia sugiere que se incorpore las siguientes 
recomendaciones, yes que se rnodifique el articulo 1.3 de la citada Ley 54 
que contenga las definiciones de cada terrnino, a fin de expresar y definir 
claramente los alcances de este nuevo escenario delictivo. Para lograr este 
proposito, sugieren que se utilicen las definiciones que surgen del Codigo 
Penal Federal contenidas en 18 U.S.C. § 113 (a)(8) y (b)(4) y (5) y el Codigo 
de Gobierno de California,§ 7286.5 (b)(4). 

A estos efectos sugieren el siguiente lenguaje: 

A rtfculo 1.3 - Definiciones 

s- Asfixia posicional- significa colocar a una persona de una manera que 
comprirna sus vias respiratorias y reduzca su capacidad para mantener 
una respiracion adecuada. Esto incluye, entre otros, el uso de cualquier 
restricci6n fisica que cause que las vias respiratorias de una persona se 
compriman o afecte la respiracion o la capacidad respiratoria de la 
persona, incluida cualquier accion en la que se aplique presi6n o peso 
corporal sin motivo. el cuello, el torso o la espalda, o colocar a una 
persona sujeta sin un control razonable para detectar signos de asfixia. 

t - Estrangulacion - se define como asfixia y significa cualquier accion 
intencional, consciente o imprudente que limite o impida la respiracion 
normal o la circulacion sanguinea de una persona aplicando presion en 
su garganta o cuello, independientemente de si dicha conducta produce 
una lesion. visible o si tenia como objetivo causar la muerte o causar dano 
prolongado a la victima. La estrangulacion se subdivide en tres 
subcategorias principales: suspension o ahorcamiento, estrangulacion por 
ligadura y estrangulacion manual. 

1. Estrangularniento por ahorcamiento - Ocurre cuando una ligadura, como 
una cuerda u o tro objeto flexible, se envuelve alrededor del cuello y luego 
que se usa para suspender a una persona lo suficienternente alta sabre el 
suelo para que la atraccion de la gravedad haga que la ligadura se tense. 

2. Estrangulamiento con ligadura tambien Hamada a garrote - significa el 
estrangularniento que se hace mediante la envoltura de un objeto flexible, 
con una cuerda, alambre o cordones de zapatos de manera parcial o 
totalmente alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el area de la 
garganta o en el cuello. 

3. Estrangularniento Manual - significa cuando el estrangulamiento ocurre 
cuando una persona usa sus manos u otra extremidad para estrangular. 
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u - Sofocacion - significa toda acci6n intencional, con conocimiento 
o temerariamente que limite o impida la respiraci6n normal de una 
persona cubriendoles su boca, su nariz o ambas 
independientemente si dicha conducta produce una lecci6n visible 
o si tenia la intenci6n de procurar su muerte o provoque un dane 
prolongado ala persona victima. 

Esa sugerencia fue adoptada mediante enmienda en el entirillado 
per la Comisi6n de Asuntos de la Mujer de la Camara de Representantes. 

Per otra parte, nos sefialan que, el Articulo 3 del Proyecto sugiere 
modificar e l Articulo 3.6 de Ia Ley 54 para disponer que el beneficia del 
desvio no estara disponible para aquellas personas condenadas per violar 
el articulo 3.0 de la Ley, ni para las condenadas per los incises (1) y (2) de 
los parrafos (e) y () del articulo 93 del C6digo Penal, incluida su tentativa. 
El memorial sefiala que en nuestro Estado de derecho el delito de 
asesinato y el delito de feminicidio o su tentativa no califican para el 
otorgamiento del beneficia de ning(m programa de desvio. Al igual 
resaltan que, el Articulo 16 del Plan de Reorganizaci6n Nfun. 2 de 21 de 
noviembrc de 2011, segtin enmendado, conocido como Plan de 
Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011, 
establece que no seran e legibles para participar en un programa de desvfo 
aquellas personas condenadas per un delito grave de primer grade. En 
este contexte, sugieren que se reformule la enmienda y reemplazarla per 
la siguiente: 

Articulo 3.6 Desviaci6n de Procedimiento. 

(a) .. . 

(b) .. . 

(c) Se trate de una persona que no haya sido convicta por violaci6n 
al Articulo 3.0 de esta Ley, incluyendo su tentativa. 

Esa enmienda tambien fue acogida per el Cuerpo hermano. 

En el Articulo 4 de Ia medida se propene una enmienda a l Articulo 
3.11 de la Ley 54 a los efectos de establecer la responsabilidad de Ia Polida 
para que, junto al Departamento de J usticia, se publiquen cad a tres (3) 
meses las estadisticas de los casos o investigaciones relacionadas a actos 
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de estrangulamiento o asfixie no letal. Dispone la medida que la 
informacion debe incluir la cantidad de casos bajo investigacion 
"segrnentado por cada delito"; la region judicial ala que pertenece; la 
cantidad de casos radicados; la etapa procesal en Ia cual se encuentra; las 
absoluciones, archivos o determinaciones de no causa; si el delito fue 
reclasificado como objeto de una alegacion preacordada; las condenas 
alcanzadas; si Ia condena o absolucion fue por tribunal de justicia o juicio 
por jurado y la sentencia impuesta, si la hubiere. La opinion sefiala que la 
medida no establece las fuentes presupuestales ni identifica de donde 
provendnin los fondos para la implementacion de lo aqui propuesto, ya 
que esto requerira posibles cambios en la programacion existente del 
Sistema de Informacion de Justicia Penal (SIJC). En este sentido, les 
preocupa el posible impacto economico que Ia aprobacion de la medida 
tendria en el presupuesto de la Polida y el Departamento de Justicia, ya 
que son ellos los responsables de adquirir las herramientas necesarias para 
Ia generacion y publicacion de informes con Ia informacion estadistica 
requerida. 

En el segundo Articulo 4 de Ia medida nos proponen modificar la 
dtada Ley N(un. 59-2017 para imponer Ia obligacion de inscribir en el 
Registro de Violencia Domestica el nombre y datos de las personas que 
sean condenadas por el delito de estrangulamiento o asfixie no letal, 
seg(m contemplado en el Articulo 3.0 propuesto. AI respecto, sugieren 
tambien que, despues de Ia palabra "evento" en Ia linea 9 de Ia pagina 12 
del Articulo 2 propuesto, se afiade lo siguiente: "que hayan sido cometidos en 
un evento de violencia domestica asi determinado por La investigaci6n y 
formulaci6n de cargos por pnrte del o del fiscal investigador (n) ... incluyendo, 
pero sin limitarse a maltrato, maltrato agravado ... " 

Esa enmienda tambien fue acogida por el Cuerpo hermano. 

Asimismo, la reforma contenida en el Articulo 5 propone incluir en el 
Articulo 14 del Codigo Penal Ia definicion del termino "estrangulamiento 
o asfixia". Como indicamos anteriormente, consideramos pertinente 
incluir en el articulo 14 del Codigo Penal la definicion de los terminos 
sugeridos por el articulo 1.3 de la Ley 54. De esta manera, ambos estatutos 
tendran uniformidad en las disposiciones relativas al estrangulamiento y a 
las armas no letales, que segtin entiende el Departamento de Justicia, 
avanzaria en los prop6sitos de esta medida. 

Esa enmienda tambien fue acogida. 
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En cuanto al Articulo 7, nos sefialan que, afiade un nuevo Articulo 
59 A ala citada Ley Nfun. 246-2011, a los efectos de incorporar el delito de 
maltrato mediante estrangulamiento o asfixie no letal en las disposiciones 
de esta Ley. En cuanto al mismo, el Departamento de Justicia sefiala que 
hay que considerar que la Ley Nfun. 57-2023, conocida como Ley para Ia 
Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la Unidad Familiar y para Ia Seguridad, 
Bienestar y Protecci6n de los Menores, dispuso la derogaci6n de la Ley Num. 
246-2011 en su Articulo 82. Sin embargo, la Ley Nilln. 57, afiaden, entrani 
en vigor una vez que "el Departamento de la Familia certifique al 
Gobernador(a) de Puerto Rico y ala Asamblea Legislativa que cuenta con 
los recursos humanos necesarios para su implementaci6n." Por lo tanto, la 
Ley Num. 246, supra, exponen que quedan1 sin efecto una vez que entre en 
vigor la Ley Num. 57, supra. Asi las cosas, se hicieron las enmiendas 
co rrespondien tes. 

Por todo lo anterior, una vez atendido .los sefialamientos, el 
Departamento de Justicia no observa impedimenta legal para la 
continuaci6n del tramite legislative del P. de laC. 1583. 

• Observatorio de Equidad de Genera. 

El Observatorio de Equidad compareci6 mediante memorial 
suscrito el 6 de febrero de 2023, por su Coordinadora, Ora. Irma Lugo­
Nazario. 

Del memorial suscrito emana que, la necesidad de este tipo de 
enmiendas queda evidenciado cuando tan reciente como el pasado 24 de 
enero de 2023 sali6 la noticia de la radicaci6n de cargos contra Juan Angel 
Cabrera Eliza por el asesinato por estrangulamiento de Tania Rfos 
Gonzalez. Afiaden que, ese asesinato ocurri6 el 20 de noviembre de 2020 e 
inicialmente se inform6 que habia ocurrido por medio de suicidio. 

Tambien resaltan que, ese caso es un ejemplo de la impunidad e 
injusticia para Tania y sus hijas si no se hubiese evaluado, mas alla de 
duda razonable, la muerte de ella y se hubiese asumido la denuncia inicial 
de un suicidio. 

• Oficina de la Procuradora de las Mujeres. 

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres compareci6 mediante 
memorial suscrito el 21 de febrero de 2023, por la Procuradora de las 
Mujeres, Sra. Vilmarie Rivera Sierra. 

El memorial suscrito esboza que la crisis de violencia que vivimos 
hace imperative que se tomen acciones especificas y concretas para atacar 
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el problema desde su raiz. Aftaden que, luego de evaluar la propuesta 
legislativa desde la perspectiva del deber que nos ha sido delegado en 
virtud de nuestra ley habilitante, se expresan en apoyo a la pieza 
legislativa. Tambien senalan que este Proyecto se suma a otros esfuerzos 
que estan llevando a cabo con el fin de erradicar, de una vez por todas, 
todo vestigio de violencia de genero y toda manifestaci6n de violencia 
fruto de la discrirninaci6n por raz6n de genero que durante decadas ha 
permeado en nuestra sociedad. Resaltan que es en virtud del 
entendimiento que existe una relaci6n directamente proporcional entre 
estrangularniento o asfixia no letal y futuros casos de feminicidios. 

Al igual que hacen resaltar que en nuestro actual estado de 
derecho, Puerto Rico carece de un Articulo que tipifique como delito el 
estrangulamiento. Es en virtud de eso que les parece adecuado que, 
ademas de tipificar el estrangulamiento, todos los agresores que cometan 
este tipo de delito sean eliminados del programa de desvio previsto en el 
articulo 3.6 de la Ley No. 54, supra. 

Asi las cosas, endosan la aprobaci6n del P. de laC. 1583. 

• Departamento de Salud. 

El Departamento de Salud compareci6 mediante memorial suscrito 
el 6 de febrero de 2023, por su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado Lopez. 

De los comentarios que nos hizo llegar el Departamento de Salud, 
podemos resaltar que nos recomienda fortalecer la "Exposici6n de 
Motivos". A continuaci6n, mencionaremos algunas de las 
recomendaciones, que, bajo Ia perspectiva de Ia Agenda, el proyecto se 
fortaleceria. Como primer punto, nos recomienda fortalecer Ia exposici6n 
de motivos. Un ejemplo que nos da es que se define violencia domestica 
como si fuera violencia de genero. En virtud de eso, nos recomiendan 
tomar en cuenta que la violencia domestica o violencia de pareja es una de 
las vertientes de Ia violencia de genero, Ia que incluye violencia sexual, 
trata de mujeres y ninas, entre otras. 

Tambien nos senalan que, dentro de los "siete principios", se 
destaca el "ciclo de poder y control" en la violencia domestica, pero 
resaltan que tambien es irnportante considerar factores estructurales, y 
que estrategias como el empoderamiento econ6mico, mayor 
representaci6n politica, cambios en las normas sociales y sistemas de 
apoyo pueden detener eficazmente Ia violencia domestica. Ademas, 
consideran que es crucial abordar Ia violencia domestica como un 
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problema de salud publica e incluir las dinamicas que afectan a las 
poblaciones LGBTO+, residentes rurales, inmigrantes y otros grupos 
vulnerables. 

Adicional, resaltan que se vincula el estrangulamiento no fatal con 
instancias de violencia domestica; como tambien con dafios a menores, y 
les parece importante recordar que tambien se puede vincular con 
violencia sexual. 

Afiaden que, al afirmar que " las victimas y sobrevivientes de 
violencia de genero que experimen tan estran gulamiento o asfixie no le tal 
enfrentan una probabilidad setecientas (700) veces mayor de convertirse 
en victirnas de feminicidio" (p . 6), debemos proveer la fuente que lo 
confirm e. 

Nos sefialan una preocupaci6n respecto a que el proyecto plantea 
que la arden de protecci6n a las vfctimas de violencia domestica es 
insuficiente (p . 5). Afiaden que, el proyecto de ley describe la 
consideraci6n del estrangulamiento no fa tal como intento de asesinato en 
primer grado y exige que el personal de las ins tituciones medico­
hospitalarias atienda cualquier "incidente donde exista una sospecha 
razonable de que el paciente fue o pudo haber sido victima de 
estrangulamiento no fatal o asfixia" (p. 19) no tificar al Negociado de la 
Polida de Puerto Rico (NPPR) sabre el incidente. En ese con texte, 
recomiendan definir {.que se consideranl. "sospecha razonable"?, l_Cuales 
senin los mecanismos mediante los cuales se informara al NPPR? y 
l_Cuciles son las medidas que se tomaran para proteger a Ia persona 
sobreviviente una vez se radiquen cargos de tentativa de asesinato en 
primer grado contra Ia persona agresora? 

Destacan tambien que, la medida dispone el requisite de la creaci6n 
de un protocolo uniforme independiente independiente, al que esta 
actualmente en proceso de rev ision . Consideran importante que esta 
Comisi6n tome en cuenta que Ia preparaci6n o revision de protocolos 
requiere de periodos de tiempo razonables, tanto por la naturaleza de las 
tareas involucradas, como por la importancia de consultar con 
representantes de sectores de interes. Es por eso por lo que consideran 
insuficiente el termino de un (1) mes a partir de la aprobaci6n de la Ley 
para la preparaci6n del protocolo. 

AI igual sefialan una ausencia en la rnedida de c6mo se financiaran 
las evaluaciones forenses. En virtud el mismo, nos recomiendan que se 
incluya hacer uso de los recursos de la Oficina de Compensaci6n y 
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Servicios a la Victimas y Testigos de Delito, adscrita al Departamento de 
Justicia. Tarnbien recorniendan 

Con relaci6n al establecimiento de un proceso de monitoreo, a 
corto, mediano y largo plazo, indicado en la pagina 18 del proyecto, 
seii.alan que es importante y necesario incorporar al proyecto de ley una 
asignaci6n de fondos que permita incluir un Registro de casos de 
estrangulamiento y asfixie no letal, al Sistema de Monitoreo de Casos de 
Violencia Sexual y Domestica que ya trabaja el Departamento de Salud. 

Por ultimo, el Departamento de Salud endosa el Proyecto de la 
Camara 1583 con las recomendaciones antes esbozadas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seglin enmendada, 
conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia 
Domestica", establece la polftica publica del Gobierno de Puerto Rico para 
proteger a las victirnas y sobrevivientes de este fen6meno social, por 
constituir una de las rnanifestaciones mas extremas de violencia fisica, 
psicol6gica, econ6mica y sexual. No obstante, nuestro ordenarniento alin 
conserva los vestigios de una polftica publica errada donde la violencia de 
genero era conceptuada como incidentes privados suscitados entre 
conyugues, ex conyugues, personas que cohabitan o han cohabitado o que 
sostienen o han sostenido una relaci6n consensual, donde el Estado 
simplemente no debia intervenir. Sin embargo, la educaci6n y el activismo 
logr6 superar esta vision machista y patriarcal, donde las victimas y 
sobrevivientes eran abandonadas a su suerte por las propias autoridades 
gubernamentales ante el ataque inmisericorde experimentado al interior 
de la relaci6n afectiva. 

Precisamente, esta reformulaci6n doctrinal es compatible con la 
aprobaci6n de la Ley 205-2004, seglin enmendada, la cual deleg6 en el 
Departamento de Justicia la responsabilidad de investigar y procesar estos 
crfmenes violentos a traves de sus fiscales auxiliares, profesionales de 
primer orden estrategicamente ubicados en las trece regiones judiciales 
mediante turnos rotativos de veinticuatro horas, los siete dfas de la 
semana. De esta forma, el estado diseii.6 una estructura de procesamiento 
sensible, disponible los trescientos sesenta y cinco (365) dfas del aii.o, en 
coordinaci6n con el Negociado de la Policia y la policia municipal, para 
viabilizar una intervenci6n inmediata ante una querella y salvaguardar la 
vida y seguridad de las vfctimas y sobrevivientes de esta manifestaci6n 
extrema de violencia. En virtud de este esquema, estos profesionales 
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tienen Ia responsabilidad de liderar Ia recopilaci6n de prueba, viabilizar Ia 
coordinaci6n de albergue, requerir la expedici6n de las 6rdenes de 
protecci6n, proceder con la radicaci6n de cargos criminates y demostrar la 
responsabilidad de Ia persona acusada de delito, bajo el estandar 
probatorio "mas alia de duda razonable". La Oficina de Coordinaci6n de 
Unidades Especializadas de Violencia Domestica, Delitos Sexuales y 
Maltrato de Menores, adscrita a Ia Oficina de la jefa de Fiscales, supervisa 
el procesamiento adecuado de estos casos para garantizar toda convicci6n 
donde Ia prueba fundamente este resultado y mantener el registro de 
personas convictas actualizado en protecci6n del interes publico. 

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos gubernamentales para 
erradicar la dincimica de inequidad, dominic y control distintiva de las 
relaciones afectivas establecidas en el contexte de la violencia 
intrafamiliar, la prevalencia de este fen6meno social continua en aumento. 
Esta realidad no solamente es constatable ante el incremento en los casos 
reportados cada afio, sino en Ia temeridad con Ia que un victirnario expone 
a su victima a episodios recurrentes de maltrato, maltrato agravado, 
persecuci6n, intirnidaci6n, violencia psicol6gica y grave dafio emocional. 
Por lo tanto, a pesar de los avances alcanzados por el Departamento de 
Justicia, las organizaciones no gubernamentales y Ia sociedad civil, al1n 
prevalece una cultura de terror entre las victimas y sobrevivientes de esta 
manifestaci6n extrema de violencia, lo que provoca que en muchas 
ocasiones opten por el silencio ante las constantes arnenazas de su agresor 
sobre las potenciales consecuencias que enfrentaran si lo denuncia ante las 
autoridades correspondientes. 

Las cifras son alarmantes. El Observatorio de Equidad de Genero 
de Puerto Rico public6 el informe "Feminicidios, Desapariciones y 
Violencia de Genero 2022" actualizado a! 30 de noviembre de 2022, donde 
expuso que, el pasado afio, se suscitaron sesenta y dos (62) feminicidios 
directos, distribuidos de la siguiente manera: 

· Catorce (14) feminicidios intirnos 

Cuarenta y cinco (45) feminicidios que continuan bajo 
investigaci6n 

· Tres (3) feminicidios clasificados bajo "otras categorias" 

Ademas, el Observatorio document6 sesenta y nueve (69) tentativas 
de feminicidios y veinte (20) casos de mujeres y nifias desaparecidas, once 
(11) de las cuales permanecen bajo esta condici6n. lncluso, el domingo, 1 
de enero de 2023, el pais se estremeci6 ante la desgarradora noticia de que 
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una joven residente en el municipio de Trujillo Alto fue asesinada por su 
pareja sentimental quien luego se suicid6. Por lo tanto, elllamado urgente 
es a fortalecer Ia politica publica, respaldar los esfuerzos que realizan las 
organizaciones no gubernarnentales y unir voluntades, mas alla de lfneas 
partidistas, para reclamar, con rigor y firmeza: "ni una mas, ni una 
rnenos". 

Ante esta realidad, el Hon. Pedro Pierluisi Urrutia decret6 un 
estado de emergencia, provocado por el alza experimentada en los casos 
por violencia de genero y orden6 adoptar medidas inmediatas para 
erradicar este fen6meno social con Ia colaboraci6n de las organizaciones 
sin fines de lucro dedicadas a proveer servicios directos a las victimas y 
sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia. Ver Boletin 
Administrativo 2021-013 de 25 de enero de 2021. En diciembre de 2022, el 
Comite PARE (Prevenci6n, Apoyo, Rescate y Educaci6n contra la 
Violencia de Genero), liderado por la fiscal Deana Espada Martinez y 
constituido mediante mandato ejecutivo, publico un informe mensual 
donde certific6 los avances prelirninarmente alcanzados, incluyendo la 
distribuci6n de tres (3) millones de d6lares a traves de la Oficina de la 
Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Justicia, para financiar 
los servicios proporcionados por organizaciones no gubernamentales en 
beneficio de esta poblaci6n. 

"E/ estndo de emergencia por el alza en casos de violencia de genera ... 
marco un momenta crucial: La union entre el gobierno y varios sectores no 
gubemamentales como un nuevo modelo de abordaje para encaminar 
polfticas publicas gubernamentales dirigida a/ PARE de Ia violencia de 
genera ... 

[Por ejemplo] se llevaron a cabo cursos obligatorios en las agencias sobre 
violencia de genera ... para Ia atencion sensible y efectiva de los casos ... se 
creo y esta en funcion el Centro de Operaciones y Procesamiento de 
Ordenes de Proteccion (COPOP) adscrito a Ia Po/icfa de Puerto Rico para 
seguimiento y verificacion de las ordenes de proteccion. Esto ha 
permitido ... el procesamiento de mas de 7,000 ordenes de proteccion para 
el afio 2022, agilizando el termino para diligenciamiento, y Ia cancelaci6n 
de licencias y oc11paci6n de armas de fuego ... 

Asimismo, se llevo a cabo Ia campafia educativa #E/MomentoOelPARE ... 
se creo Ia pagina web parelaviolencia.pr.gov que incluye una secci6n de 
btl.squeda en los registros de convictos por violencia domestica y ofensores 
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sexuales. .. [y] se estableci6 la primera plataforma de Estadfst icas e 
Jndicadores sabre violencia de genera por el Instituto de Es tadisticas. "1 

Por su parte, Ia Asamblea Legislativa ha mantenido un rol 
protag6nico para revisar el estado de derecho vigente, con el prop6sito de 
fortalecer la Ley 54, supra, proveer mas recursos a los fiscales auxiliares y 
evitar la revictimizaci6n de los sobrevivientes que atraviesan por un 
proceso de violencia (Ley 21-2021, Ley 32-2021, Ley 3-2022 y Ley 32-2022). 
Ademas, continua promoviendo el diseno de un sistema de penas 
proporcional a la severidad de la conducta imputada y cumplir con el 
mandato constitucional a la rehabilitaci6n dispuesto en nuestra Carta 
Magna, confo rme a los recursos disponibles (ver Ia Secci6n 19 del Articu lo 
VI). En este contexto, reconoce la necesidad de identificar nuevas 
altem ativas de tratamiento y rehabilitaci6n, como estrategia para disuadir 
Ia violencia en la dinamica afectiva. 

Por lo tanto, el Poder Legislativo, en colaboraci6n con el Poder 
Ejecutivo, reconocen que el forta lecirniento de Ia estructura legal para 
proteger a las sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia es 
imprescindible para salvaguardar su vida, seguridad e integridad. 

La Exposici6n de Motivos nos presenta siete (7) principios para 
definir el alcance de este problema de salud publica: 

1. La violencia de genero corresponde a incidentes 
suscitados entre conyugues, ex conyugues, personas que 
cohabitan o han cohabitado, personas que sostienen o han 
sostenido una relaci6n consensual o personas que hayan 
procreado un hijo, donde la vfctima es expuesta a amenazas, 
maltrato, maltrato agravado, intimidaci6n, restricci6n a Ia 
libertad, violencia psicol6gica o grave dafio emocional, entre 
otros. Esta manifestaci6n extrema de violencia se manifiesta 
en forma de celos, la prohibici6n de contacto con familiares, 
am istades y personas signi fica tivas, humillaciones en 
publico, Ia imposici6n de un c6digo de vestimenta, 
agresiones fisicas, violencia verbal, amenazas, intimidaci6n, 
la difusi6n de contenido fntimo sin su consentimiento y el 
uso de la fuerza para consumar una relaci6n sexual, entre 
otras conductas altamente peligrosas capaces de evolucionar 
a un feminicidio. 

1 Fiscal Ileana Espada Martinez, Oficial de Cumplimiento PARE 
Peri6dico El Nuevo Dia- 9 de noviembre de 2022. 
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2. La violencia de genero no discrimina. Por lo tanto, 
ninguna persona esta exenta de experimentar esta 
manifestaci6n extrema de violencia. 

3. La violencia de genero puede afectar a cualquier persona. 
Sin embargo, las estadisticas reiteradamente confirman que 
Ia mujer es quien enfrenta Ia mayor cantidad y severidad de 
episodios de esta manifestaci6n extrema de violencia. 

4. La violencia de genero se constituye dentro de un ciclo de 
poder y control, una secuencia validada por peritos en 
conducta humana para explicar como el agresor utiliza Ia 
coacci6n y el chantaje para persuadir a la vktima para que 
no lo denuncie ante las autoridades gubemamentales. Si esta 
estrategia no funciona, transiciona al uso de la fuerza, para 
presionarla a que desista. Por lo tanto, el quebrantamiento 
de este ciclo constituye una agenda urgente y requiere de 
ayuda profesional especiaUzada. 

5. La violencia de genero representa una manifestaci6n 
extrema de violencia donde la vida de la victima se 
encuentra ante una amenaza real. Por lo tanto, las 6rdenes 
de protecci6n por si solas son insuficientes para proteger a 
las victimas. Le corresponde al Estado, en colaboraci6n con 
las sobrevivientes, familiares y la comunidad en general, 
articular un plan de seguridad mas amplio, para impedir 
que un agresor tenga acceso a Ia vfctima. 

6. La violencia de genero provoca severos danos psicol6gicos 
en los menores de edad que presencian directa o 
indirectamente esta manifestaci6n extrema de violencia. La 
falta de intervenci6n temprana puede provocar que se 
perperuen estos patrones de inequidad y control en las 
relaciones afectivas que oportunamente estas victimas 
colaterales establezcan en sus relaciones como el noviazgo, 
la convivencia y el matrimonio. 

7. La violencia de genero requiere un personal altamente 
capacitado para intervenir adecuadamente en protecci6n de 
una vfctima sobreviviente de esta manifestaci6n extrema de 
violencia. Precisamente, el 1 de diciembre de 2021, el Hon. 
Domingo Emanuelli Hernandez, secretario de Justicia, 
anunci6 el reclutarniento de una nueva generaci6n de 
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fiscales auxiliares para investigar y procesar estes crimenes 
violentos y la expansion de las unidades especializadas a 
todas las regiones judiciales. 

Estes principios han permitido promulgar una politica publica mas 
coherente y efectiva para la investigaci6n y el procesamiento de estes 
crimenes violentos. No obstante, este conocirniento continua 
evolucionando, por lo que es irnprescindible que el estado de derecho se 
mantenga actualizado con las nuevas tendencias disponibles para 
erradicar esta manifestaci6n extrema de violencia. Precisamente, en 
diciembre de 2022, el Departamento de Justicia auspici6 un adiestrarniento 
avanzado sobre el estrangulamiento o asfixie no letal, con la colaboraci6n 
del "Training Institute on Strangulation Prevention", una reputada entidad 
con sede en San Diego, California. Entre los temas discutidos, se defini6 el 
estrangulamiento o asfixie no letal, se profundiz6 en las nefastas 
consecuencias que provoca a corte, mediano y largo plazo esta 
manifestaci6n extrema de violencia, se expuso la necesidad imperante de 
documentar estes incidentes y se discuti6 la agenda irnpostergable de 
capacitar a todo el componente del sistema de justicia criminal para 
procesar adecuadamente estes cases. 

Las consecuencias del estrangulamiento o asfixie no letal son 
sumamente severas. Acorde con cl "National Domestic Violence Hotline" 
una vfctima de esta manifestaci6n extrema de violencia puede 
experimentar dano cerebral, el cual puede tardar dfas, semanas o meses en 
desarrollarse y provocar la falsa creencia de que carece de vinculo con el 
incidente de estrangulamiento o asfixie no letal. Ademas, puede provocar 
dolores de cuello, moretones, rnareos, perdida de memoria, incontinencia, 
temblores corporales, cambio en los patrones de suefio, perdida de 
consciencia y perdida de la vista, entre otros, aun cuando la victirna haya 
estado expuesta por un periodo breve de tiempo. 

No obstante, el hallazgo mas significative discutido en ese 
Congreso es que las victimas y sobrevivientes de violencia de genero que 
experimentan estrangulamiento o asfixie no letal enfrentan una 
probabilidad setecientas (700) veces mayor de convertirse en victirnas de 
feminicidio. Por lo tanto, un agresor que utiliza su fuerza para estrangular 
a la victirna pero que no logra el objetivo de privarle de la vida, 
estadisticamente incurrira en nuevos actos violentos hasta alcanzar este 
prop6sito. Sin embargo, el C6digo Penal de Puerto Rico y la Ley 54, supra, 
carecen de un mandate para docurnentar estes incidentes y sancionar con 
mayor severidad estes episodios violentos. 
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EL 12 de diciembre de 2022, la periodista Nydia Bauza realiz6 una 
resefia periodfstica en el diario Prirnera Hora sobre este congreso y 
destac6 el debate suscitado entre expertos para reclamar una revision 
inrnediata del estado de derecho vigente, con el prop6sito de salvar vidas. 
En particular, destac6 que el Departamento de Justicia logr6 identificar 
ciento veintisiete (127) casos de estrangulamiento y asfixie no letal, una de 
las modalidades mas peligrosas dentro de la violencia de genero, los 
cuales anteriormente no eran documentados como parte del sumario fiscal 
por el desconocirniento prevaleciente sobre sus potenciales consecuencias. 

"El esfuerzo conjunto va dirigido a identificar a los feminicidios 
potenciales, identificando los casas de estrangulamiento no fatal y 
asfixie como los casas mas peligrosos por el vfnculo que tienen con 
un posible feminicidio ... Las vfctimas de estrangulamiento no 
fatales estan en un riesgo de morir a manos de su agresor en mas 
de un 754 por ciento .. . Andrea Ruiz fue estrangulada, Keishla fue 
estrangulada, Angie fue estrangulada y Tatita, que asf se le 
conocfa, fue estrangulada ... El prop6sito .. . es ... poder identificar 
estos casas, identificar Las vfctimas, orientarlas y lograr el 
procesamiento adecuado y que el castigo que se imponga sen 
c6nsono con el crimen cometido".2 

Por otro lado, el Lcdo. Casy Gwinn, exfiscal y actual director del 
Institute de Prevenci6n de Estrangularniento, estableci6 que la tasa de 
feminicidios en Puerto Rico es comparable con las estadisticas 
prevalecientes en San Diego, California a finales de la decada de los 
ochenta (80) y principios de la decada de los noventa (90). Luego de 
revisar la polftica publica entonces vigente e incorporar los protocolos 
complementarios para identificar los cases de estrangulamiento y asfixie 
no letal, lograron intervenir adecuadamente en protecci6n de las vfctimas 
y redujeron en un 90% la cantidad de feminicidios consumados en esta 
jurisdicci6n. 

Ante esta realidad, se reconoce que el estrangulamiento o asfixie no 
letal representa una variante de la violencia de genero con serias 
consecuencias psicol6gicas y fisiol6gicas, por lo que requiere la imposici6n 
de un castigo proporcional a la severidad de este delito. En este contexte, 
esta conducta delictiva sera sancionada como tentativa de asesinato en 
primer grado con una pena fija de veinte (20) afios. La estrecha relaci6n 
existente entre este crimen y la consumaci6n de un feminicidio justifica la 

2 Fiscal Laura Hernandez Gutierrez, Directora Divisi6n de Coordinaci6n de las Unidades 
Especializadas de Violencia Domestica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores 
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eliminaci6n del programa de desvio dispuesto en el Articulo 3.6, que le 
permite al agresor completar un programa de tratarniento y eliminar de su 
record penal toda referenda a este crimen. El tratamiento es necesario, 
pero la memoria colectiva sobre Ia consumaci6n de este delito debe 
permanecer debidamente documentado para advertir a terceros sobre los 
riesgos que representa un potencial ferninicida. Adernas, se expande esta 
modalidad delictiva para reconocer el asesinato de un menor de edad por 
estrangularniento o asfixie no letal, incluyendo su tentativa, y el asesinato 
en primer grado o su tentativa, conforrne al C6digo Penal, basado en los 
rnismos argumentos. 

De igual forma, el proyecto ordena al Departamento de Salud que 
disene, adopte y divulgue un protocolo uniforme para atender 
adecuadamente cada caso certificado o sospechoso de estrangulamiento o 
asfixie no letal que acuda a solicitar servicios rnedico-hospitalarios, con el 
prop6sito de rnantener un rnonitoreo continuo sobre el perfil clinico de la 
vfctirna y garantizar el tratamiento id6neo. Finalrnente, la rnedida ordena 
al Departamento de Justicia y al Negociado de Ia Polida a recopilar las 
estadfsticas para documentar estos incidentes, con el prop6sito de 
fortalecer el plan de trabajo existente para proteger a las vfctimas y 
sobrevivientes de esta manifes taci6n extrema de violencia. 

A tales efectos, esta Cornision entiende que la rnedida de epigrafe es 
sumarnente necesaria para aclarar nuestro estado de derecho y aportara 
sustancialrnente a la lucha en contra de la violencia de genera en el Pais. 

IMP ACTO FISCAL 

En curnplimiento con e l Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin 
enrnendada, luego de evaluar Ia rnedida, esta no irnpone la utilizaci6n de 
recursos rnunicipales que conlleven un impacto fiscal. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de 
las Mujeres, recornienda la aprobaci6n del P. de la C. 1583, con las 
enrniendas contenidas en el entirillado e lectr6nico que se acornpafia. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

~~~~~ 
Presidenta 

Cornisi6n de Asuntos de las Mujeres 
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LEY 

Para enmendar el Articulo 1.3; crear el nuevo Articulo 3.2A; afiadir un nuevo incise (c) y 
redesignar los actuales incises (c) y (d) como los nuevos incises (d) y (e) del 
Articulo 3.6; y enmendar el Articulo 3.11 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 
1989, segtin enmendada; enmendar el Artfculo 2 de la Ley 59-2017; afiadir los 
nuevos incises (uu), (vv) y (ww) al Articulo 14 y enmendar los sub incise 
subinciso (1) y (2) del incise (e) y los sub incises subincisos (1) y (2) del incise (f) 
del Articulo 93 la Ley 146-2012, segtin emendada; afiadir un nuevo Articulo 53A 
en la Ley 57-2023, afiadir un nuevo sub incise subinciso (j) al incise (2) y un nuevo 
sub inci:se subinciso (vi) al incise (10) del Articulo 2 de la Ley 266-2004, segt1n 
enmendada, a los fines de reconocer el estrangulamiento, sofocaci6n o asfixie 
posicional como una modalidad de maltrato agravado; limitar el ejercicie de Ia 
discreei6n judicial al prehibir la eeneesi6n del privilegie mecanismo de desvfo 
ante una convicci6n por esta modalidad delictiva; sancionar como asesinato en 
primer grado el estrangulamiento, sofocaci6n o asfixie posicional; atemperar el 
"Registro de Personas Convictas por Violaciones a Ia Letj de Prevenci6n e Intervenci6n 
con La Violencia Domestica" y el "Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y 
Abuso contra Menores" a la reformulaci6n doctrinal dispuesta en este estatuto; 
ordenar el disefio de un protocolo uniforme de evaluaci6n e intervenci6n 
aplicable a todas las instituciones medico-hospitalarias ante un caso certilicado o 
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sospechoso de estrangulamiento, sofocaci6n o asfixie posicional; requerir al 
Departamento de Justicia y al Negociado de Ia Policia de Puerto Rico a 
identificar, certificar y divulgar trimestralmente las estadisticas recopiladas sobre 
Ia prevalencia de esta manifestaci6n extrema de violencia; y para otros fines. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como "Ley 
para la Prevenci6n e Intervenci6n con Ia Violencia Domestica", establece la politica publica 
del Gobierno de Puerto Rico para proteger a las victimas y sobrevivientes de este 
fen6meno social, por constituir una de las manifestaciones mas extremas de violencia 
fisica, psicol6gica, econ6mica y sexual. No obstante, nuestro ordenarniento alln 
conserva los vestigios de una politica publica errada donde la violencia de genero era 
conceptuada como incidentes privados suscitados entre conyugues, ex conyugues, 
personas que cohabitan o han cohabitado o que sostienen o han sostenido una relaci6n 
consensual, donde el Estado simplemente no debfa intervenir. Sin embargo, la 
educaci6n y el activismo logr6 superar esta vision machista y patriarcal, donde las 
victirnas y sobrevivientes eran abandonadas a su suerte por las propias autoridades 
gubemamentales ante el ataque inmisericorde experimentado al interior de la relaci6n 
afectiva. 

Precisamente, esta reformulaci6n doctrinal es compatible con la aprobaci6n de la 
Ley 205-2004, segun enmendada, la cual deleg6 en el Departamento de Justicia la 
responsabilidad de investigar y procesar estos crfmenes violentos a traves de sus 
fiscales auxiliares, profesionales de primer orden estrategicamente ubicados en las trece 
regiones judiciales mediante turnos rotativos de veinticuatro horas, los siete dias de la 
semana. De esta forma, el estado diseft6 una estructura de procesamiento sensible, 
disponible los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afto, en coordinaci6n con el 
Negociado de Ja Policfa y Ia policia municipal, para viabilizar una intervenci6n 
inmediata ante una querella y salvaguardar la vida y seguridad de las vfctimas y 
sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia. En virtud de este esquema, 
estos profesionales tienen Ia responsabilidad de liderar la recopilaci6n de prueba, 
viabilizar la coordinaci6n de albergue, requerir Ja expedici6n de las 6rdenes de 
protecci6n, proceder con la radicaci6n de cargos criminates y demostrar Ia 
responsabilidad de la persona acusada de delito, bajo el estandar probatorio "mas a/hi de 
duda razonable". La Oficina de Coordinaci6n de Unidades Especializadas de Violencia 
Domestica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores, adscrita a la Oficina de la jefa de 
Fiscales, supervisa el procesarniento adecuado de estos casos para garantizar toda 
convicci6n donde la prueba fundamente este resultado y mantener el registro de 
personas convictas actualizado en protecci6n del in teres publico. 

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos gubemamentales para erradicar la 
dinamica de inequidad, dominio y control distintiva de las relaciones afectivas 
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establecidas en el contexto de la violencia intrafamiliar, la prevalencia de este fen6meno 
social continua en aumento. Esta realidad no solamente es constatable ante el 
incremento en los casos reportados cada aii.o, sino en la temeridad con la que un 
victimario expone a su victima a episodios recurrentes de maltrato, maltrato agravado, 
persecuci6n, intimidaci6n, violencia psicol6gica y grave dafio emocional. Por lo tanto, a 
pesar de los avances alcanzados por el Departamento de Justicia, las organizaciones no 
gubemamentales y la sociedad civil, aUn prevalece una cultura de terror entre las 
vfctimas y sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia, lo que provoca 
que en muchas ocasiones opten por el silencio ante las constantes amenazas de su 
agresor sobre las potenciales consecuencias que enfrentan1n si lo denuncia ante las 
autoridades correspondientes. 

Las cifras son alarmantes. El Observatorio de Equidad de Genero de Puerto Rico 
public6 el informe "Feminicidios, Desapariciones y Violencia de Genera 2022" actualizado al 
30 de noviembre de 2022, donde expuso que, el pasado afio, se suscitaron sesenta y dos 
{62) feminicidios directos, distribuidos de la siguiente manera: 

• Catorce {14) feminicidios intimas 
• Cuarenta y cinco (45) feminicidios que continuan bajo investigaci6n 
• Tres (3) feminicidios clasificados bajo "otras categorfas" 

Ademas, el Observatorio document6 sesenta y nueve {69) tentativas de 
feminicidios y veinte {20) casos de mujeres y nmas desaparecidas, once (11) de las 
cuales permanecen bajo esta condici6n. Incluso, el domingo, 1 de enero de 2023, el pais 
se estremeci6 ante Ia desgarradora noticia de que una joven residente en el municipio 
de Trujillo Alto fue asesinada por su pareja sentimental quien luego se suicid6. Por lo 
tanto, el llamado urgente es a fortalecer la politica publica, respaldar los esfuerzos que 
realizan las organizaciones no gubernamentales y unir voluntades, mas alla de lfneas 
partidistas, para reclamar, con rigor y firmeza: "ni una mas, ni una menos". 

Ante esta realidad, el Hon. Pedro Pierluisi Urrutia decret6 un estado de 
emergencia, provocado por el alza experimentada en los casos por violencia de genero y 
orden6 adoptar medidas inmediatas para erradicar este fen6meno social con la 
colaboraci6n de las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a proveer servicios 
directos a las victimas y sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia. Ver 
Boletin Administrative 2021-013 de 25 de enero de 2021. En diciembre de 2022, el 
Comite PARE (Prevenci6n, Apoyo, Rescate y Educaci6n contra la Violencia de Genera), 
liderado porIa fiscal Ileana Espada Martinez y constituido mediante mandata ejecutivo, 
publico un informe mensual donde certific6 los avances preliminarmente alcanzados, 
incluyendo la distribuci6n de tres (3) millones de d6lares a traves de la Oficina de la 
Procuradora de las Mujeres y el Departamento de J usticia, para financiar los servicios 
proporcionados por organizaciones no gubernamentales en beneficia de esta poblaci6n. 
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"EI estado de emergencia par el alza en casas de violeJ1cia de genera ... marco un momenta 
crucial: la union entre el gobierno y varios sectores no gubernamentales como un nuevo 
mode/a de abordaje para encaminar polfticas pttblicas gubernamentales dirigida a/ PARE 
de Ia violencia de genera ... 

[Por ejemplo] se llevaron a cabo cursos obligatorios en las agendas sabre violencin de 
genera ... para la atenci6n sensible y efectiva de los casas ... se cre6 y esta en funci6n 
el Centro de Operaciones y Procesamiento de 6rdenes de Protecci6n (COPOP) adscrito a 
la Policfa de Puerto Rico para seguimiento y verificaci6n de las 6rdenes de protecci6n. 
Esto ha permitido ... el procesamiento de mas de 7,000 6rdenes de protecci6n para el aiio 
2022, agilizando el termino para diligenciamiento, y Ia cancelaci6n de licencias y 
ocupaci6n de armas de fuego ... 

Asimismo, se l/ev6 a cabo Ia campafia educativa #EIMomentoDelPARE ... se cre6 la 
pngina web parelaviolencia.pr.gov que incluye una secci6n de busqueda en los registros 
de convictos por violencia domestica y ofensores sexuales ... [y] se estableci6/a primern 
plataforma de Estadfsticas e lndicadores sabre violencia de genera por el Instituto de 
Estadfsticas." 

Fiscal Ileana Espada Martinez 
Oficial de Cumplimiento- PARE 

Peri6dico El Nuevo Dia - 9 de noviembre de 2022 

Por su parte, la Asamblea Legislativa ha mantenido un rol protag6nico para 
revisar el estado de derecho vigente, con el prop6sito de fortalecer la Ley 54, supra, 
proveer mas recursos a los fiscales auxiliares y evitar la re victimizaci6n revictimizaci6n 
de los sobrevivientes que atraviesan por un proceso de violencia (Ley 21-2021, Ley 32-
2021, Ley 3-2022 y Ley 32-2022). Ademas, continua promoviendo el diseiio de un 
sistema de penas proporcional ala severidad de Ia conducta imputada y cumplir con el 
mandato constitucional ala rehabilitaci6n dispuesto en nuestra Carta Magna, conforme 
a los recursos disponibles (ver la Secci6n 19 del Articulo VI). En este contexto, reconoce 
la necesidad de identificar nuevas altemativas de tratamiento y rehabilitaci6n, como 
estrategia para disuadir la violencia en Ia dinamica afectiva. 

Por lo tanto, el Poder Legislativo, en colaboraci6n con el Poder Ejecutivo, 
reconocen que el fortalecimiento de Ia estructura legal para proteger a las 
sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia es imprescindible para 
salvaguardar su vida, seguridad e integridad. 

A continuaci6n, exponemos siete (7) principios para definir el alcance de este 
problema de salud publica: 
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1. La violencia de genero corresponde a incidentes suscitados entre conyugues, ex 
conyugues, personas que cohabitan o han cohabitado, personas que sostienen o 
han sostenido una relaci6n consensual o personas que hayan procreado un hijo, 
donde la victima es expuesta a amenazas, maltrato, maltrato agravado, 
intirnidaci6n, restricci6n a la libertad, violencia psicol6gica o grave dano 
emocional, entre otros. Esta manifestaci6n extrema de violencia se manifiesta en 
forma de celos, Ia prohibici6n de contacto con familiares, amistades y personas 
significativas, humillaciones en publico, Ia imposici6n de un c6digo de 
vestimenta, agresiones ffsicas, violencia verbal, amenazas, intimidaci6n, la 
difusi6n de contenido intimo sin su consentimiento y el uso de la fuerza para 
consumar una relaci6n sexual, entre otras conductas altamente peligrosas 
capaces de evolucionar a un feminicidio. 

2. La violencia de genero no discrimina. Por lo tanto, ninguna persona esta exenta 
de experimentar esta manifestaci6n extrema de violencia. 

3. La violencia de genero puede afectar a cualquier persona. Sin embargo, las 
estadisticas reiteradarnente confirman que la mujer es quien enfrenta la mayor 
cantidad y severidad de episodios de esta manifestaci6n extrema de violencia. 

4. La violencia de genero se constituye dentro de un ciclo de poder y control, una 
secuencia validada por peritos en conducta humana para explicar c6mo el 
agresor utiliza la coacci6n y el chantaje para persuadir a la victima para que nolo 
denuncie ante las autoridades gubernarnentales. Si esta estrategia no funciona, 
transiciona al uso de la fuerza, para presionarla a que desista. Por lo tanto, el 
quebrantamiento de este ciclo constituye una agenda urgente y requiere de 
ayuda profesional especializada. 

5. La violencia de genero representa una manifestaci6n extrema de violencia donde 
Ia vida de la vfctima se encuentra ante una arnenaza real. Por lo tanto, las 
6rdenes de protecci6n por si solas son insuficientes para proteger a las victimas. 
Le corresponde al Estado, en colaboraci6n con las sobrevivientes, familiares y la 
comunidad en general, articular un plan de seguridad mas amplio, para impedir 
que un agresor tenga acceso a la victima. 

6. La violencia de genero provoca severos danos psicol6gicos en los menores de 
edad que presencian directa o indirectamente esta manifestaci6n extrema de 
violencia. La falta de intervenci6n temprana puede provocar que se perpetuen 
estos patrones de inequidad y control en las relaciones afectivas que 
oportunamente estas victimas colaterales establezcan en sus relaciones como el 
noviazgo, la convivencia y el matrimonio. 
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7. La violencia de genero requiere un personal altamente capacitado para intervenir 
adecuadamente en protecci6n de una victima sobreviviente de esta 
manifestaci6n extrema de violencia. Precisamente, el 1 de diciembre de 2021, el 
Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, secretario de Justicia, anunci6 el 
reclutamiento de una nueva generaci6n de fiscales auxiliares para investigar y 
procesar estes crimenes violentos y la expansi6n de las unidades especializadas a 
todas las regiones judiciales. 

Estes principios nos han permitido promulgar una polftica publica mas coherente y 
efectiva para la investigaci6n y el procesamiento de estes crimenes violentos. No 
obstante, este conocimiento continua evolucionando, por Jo que es imprescindible que 
el estado de derecho se mantenga actualizado con las nuevas tendencias disponibles 
para erradicar esta manifestaci6n extrema de violencia. Precisamente, en diciembre de 
2022, el Departamento de Justicia auspici6 un adiestramiento avanzado sobre el 
estrangulamiento, la sofocaci6n o el asfixie posicional, con la colaboraci6n del "Training 
Institute on Strangulation Prevention", una reputada entidad con sede en San Diego, 
California. Entre los temas discutidos, se defini6 el estrangulamiento, Ia sofocacion 
so[ocaci6n o asfixie posicional, se profundiz6 en las nefastas consecuencias que provoca a 
corto, mediano y largo plazo esta manifestaci6n extrema de violencia, se expuso la 
necesidad imperante de documentar estos incidentes y se discuti6 la agenda 
impostergable de capacitar a todo el componente del sistema de justicia criminal para 
procesar adecuadamente estos casos. 

Las consecuencias del estrangulamiento, la sofocaci6n o asfixie posicional son 
sumamente severas. Acorde con el "National Domestic Violence Hotline" una victima de 
esta manifestaci6n extrema de violencia puede experimentar dafio cerebral, el cual 
puede tardar dias, semanas o meses en desarrollarse y provocar la falsa creencia de que 
carece de vinculo con el incidente de estrangulamiento, la sofocaci6n o asfixie 
posicional. Ademas, puede provocar dolores de cuello, moretones, mareos, perdida de 
memoria, incontinencia, temblores corporales, cambio en los patrones de suefio, 
perdida de consciencia y perdida de la vista, entre otros, aun cuando Ia vfctima haya 
estado expuesta por un periodo breve de tiempo. 

No obstante, el hallazgo mas significative discutido en este congreso es que las 
victimas y sobrevivientes de violencia de genero que experimentan estrangulamiento, 
sofocaci6n o asfixie posicional enfrentan una probabilidad setecientas (700) veces mayor 
de convertirse en victimas de feminicidio. Por lo tanto, un agresor que utiliza su fuerza 
para estrangular a La vfctima pero que no logra el objetivo de privarle de la vida, 
estadisticamente incurrira en nuevos actos violentos hasta alcanzar este prop6sito. Sin 
embargo, el C6digo Penal de Puerto Rico y la Ley 54, supra, carecen de un mandate para 
documentar estos incidentes y sancionar con mayor severidad estes episodios violentos. 
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El 12 de diciembre de 2022, la periodis ta Nydia Bauza realizo una resefia 
periodistica en el diario Primera Hora sobre este congreso y destac6 el debate suscitado 
entre expertos para reclamar una revision inmediata del estado de derecho vigente, con 
el prop6sito de salvar vidas. En particular, destac6 que el Departamento de Justicia 
logro identificar ciento veintisiete (127) casos de estrangulamiento y asfixie no letal, una 
de las modalidades mas peligrosas dentro de la violencia de genero, los cuales 
anteriormente no eran documentados como parte del surnario fiscal por el 
desconocimiento prevaleciente sobre sus potenciales consecuencias. 

"El esfuerzo conjunto va dirigido a identificar a los feminicidios potenciales, identificando 
los casas de estrangulamiento no fatal y asfixie como los casas mas peligrosos par el 
vfnculo que tienen con un posible feminicidio ... Las vfctimas de estrangulamiento no 
fatales estan en un riesgo de morir a mnnos de su agresor en mas de un 754 par ciento ... 
Andrea Ruiz Jue estrangulada, Keishla fue estrangulada, Angie fue estrangulada y 
Tatita, que asf se le canada, fue estrangulada ... El prop6sito ... es ... poder identificnr 
es tos casas, identificar las vfctimas, orientarlas y lograr el procesamiento adecuado y que 
el castigo que se impongn sea c6nsono con el crimen cometido". 

Fiscal Laura Hernandez Gutierrez, directora 
Division de Coordinaci6n de las Unidades Especializadas de Violencia 

Domestica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores 

Entre los deponentes estuvo Casy Gwinn, exfiscal y actual director del Instituto 
de Prevencion de Estrangulamiento, quien estableci6 que la tasa de feminicidios en 
Puerto Rico es comparable con las estad (sticas prevalecientes en San Diego, California a 
finales de la decada de los ochenta (80) y principios de la dckada de los noventa (90). 
Luego de revisar la poHtica publica entonces vigente e incorporar los protocolos 
complementarios para identificar los casos de estrangulamiento y asfixie no letal, 
lograron intervenir adecuadamente en proteccion de las vfctimas y redujeron en tm 90% 
la cantidad de feminicidios consurnados en esta jurisdicci6n . 

Ante esta realidad, esta Asamblea Legislativa reconoce que el estrangulamiento, 
sofocacion o asfixie posicional representa una variante de Ia violencia de genera con 
serias consecuencias psicol6gicas y fisiol6gicas, por lo que requiere la imposici6n de un 
castigo proporcional a la severidad de este delito. En este contexto, esta conducta 
delictiva sera sancionada como maltrato gravado con una pena fija diez (10) afios. La 
estrecha relacion existente entre este crimen y la consumacion de un feminicidio 
justifica la eliminaci6n del programa de desvio dispuesto en el Articulo 3.6, que lc 
permite al agresor completar un programa de tratamiento y eliminar de su record penal 
toda referenda a este crimen. El tratamiento es necesario, pero la memoria colectiva 
sobre Ia consumaci6n de este delito debe perrnanecer debidamente docurnentado para 
advertir a terceros sobre los riesgos que representa un potencial ferninicida. Ademas, se 
expande esta modalidad delictiva para reconocer el estrangulamiento, la sofocacion o el 
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asfixie posicional como el asesinato en primer grado o su tentativa, conforme al C6digo 
Penal, basado en los mismos argumentos. De igual forma, se le ordena al Departamento 
de Salud que disefte, adopte y divulgue un protocolo uniforme para atender 
adecuadamente cada caso certificado o sospechoso de estrangulamiento, sofocaci6n o 
asfixie posicional que acuda a solicitar servicios medico-hospitalarios, con el prop6sito 
de mantener un monitoreo continuo sobre el perfil clinico de la victirna y garantizar el 
tratamiento id6neo. Finalmente, se le ordena al Departamento de Justicia y al 
Negociado de la Polida a recopilar las estadisticas para documentar estos incidentes, 
con el prop6sito de fortalecer el plan de trabajo existente para proteger a las victimas y 
sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo Secci6n 1.:.- Se enmienda el Articulo 1.3 en la Ley Nu.m. 54 de 15 de 

agosto de 1989, seg(m enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 1.3 - Definiciones 

t- Asfixia posicional - significa colocar a una persona sin su 

consentimiento de manera que comprima, limite o perjudique sus vias 

respiratorias y reduzca Ia capacidad de mantener una respiraci6n 

adecuada. 

u- Estrangulamiento- significa todo acto que sin consentimiento limite o 

irnpida la respiraci6n o Ia circulaci6n de la sangre de una persona 

mediante Ia aplicaci6n de presi6n en su garganta o cuello, 

independientemente si dicha conducta produce una lesi6n visible o 

provoca un dafto prolongado a Ia victirna. El estrangulamiento se 

subdivide en tres subcategorias principales: suspensi6n o ahorcamiento, 

estrangulamiento con ligadura y estrangulamiento manual. 
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i) Estrangulamiento por ahorcamiento - ocurre cuando una 

ligadura, como una cuerda u objeto flexible, se envuelve 

alrededor del cuello y luego se usa para suspender a una 

persona lo suficientemente alta sobre el suelo para que Ia 

atracci6n de la gravedad haga que la ligadura se tense. 

ii) Estrangulamiento con ligadura tambien Uamada garrote -

significa el estrangulamiento que se hace mediante la 

envoltura de un objeto flexible como una cuerda, alambre o 

cordones de zapatos de manera parcial o totalmente 

alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el area de la 

garganta o el cuello. 

iii) Estrangulamiento manual significa cuando el 

estrangulamiento ocurre cuando una persona usa sus manos 

u otra extremidad para estrangular. 

v- Sofocaci6n - significa toda acci6n realizada sin consentimiento que 

limite o impida Ia respiraci6n de una persona cubriendole su boca, su 

nariz o ambas, independientemente si dicha conducta produce una lesion 

visible o provoca un dafio prolongado a la victima. 

Articulo Secci6n 2.- Se crea un nuevo Articulo 3.2A en la Ley NUm. 54 de 15 de 

agosto de 1989, seg(m enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 3.2A. -. Maltrato agravado mediante estrangulamiento, sofocaci6n o 

asfixie posicional. 
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1 Incurrira en delito grave toda persona que a p rop6sito intencionalmente, con 

2 conocimiento o temerariamente estrangule, sofoque o asfixie posicionalmente a otra 

3 persona con quien tenga o haya tenido una relacion de pareja, seglin definida en esta 

4 Ley, independientemente si dicha conducta produce una lesion visible o provoca un 

5 dafio p rolongado. 
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La persona que incurra en esta conducta cometen1 delito grave que conllevara 

una pena de reclusion de diez (10) afios sin derecho a los beneficios que confiere el 

programa de desvfo dispuesto en el Articulo 3.6 de esta Ley. Este delito podn1 ser 

demostrado mediante prueba testimonial, circunstancial o pericial. Para fines de la 

facultad y autoridad conferida al Ministerio Publico en Ia Regia 72 del Procedirniento 

Criminal, este delito tJ.nicamente podn1 ser reclasificado para conveniencia y fines de 

una sana administraci6n de Ia justicia a los delitos dispuestos dentro de esta misrna Ley. 

Articulo Secci6n 3.- Se afiade un nuevo inciso (c) y se redesignan los actuales 

incisos (c) y (d) como los nuevos incisos (d) y (e) del Articulo 3.6 de la Ley Num. 54 de 

15 de agosto de 1989, segtJ.n enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 3.6 - Desvfo del Procedimiento. 

Una vez celebrado el juicio y convicto que fuere o que el acusado haga alegacion 

de culpabilidad por cualesquiera de los delitos tipificados en esta Ley, el Tribunal podra 

motu proprio o mediante solicitud del Ministerio Fiscal o de la defensa, suspender todo 

procedirniento y someter a la persona convicta a libertad a prueba, sujeto a que esta 

participe en un programa de reeducaci6n y readiestramiento para personas que 

incurren en conducta maltratante en la relacion de pareja, seglin definida por el inciso 
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1 (rn) del Articulo 1.3 de esta Ley. Onicamente cualificaran para este programa de desvio, 

2 los delitos sancionados en esta Ley. Antes de hacer cualquier determinacion al respecto, 

3 el Tribunal debera escuchar al Ministerio Fiscal. 

4 Esta alternativa de desvio solamente estan1 disponible cuando existan las 

5 circunstancias siguientes: 

6 (a) .. . 

7 (b) .. . 

8 
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(c) Se trate de una persona que no haya sido convicta por violacion al Articulo 

3.0 de esta Ley, incluyendo su tentativa. 

(d) Se suscriba a un convenio .. . 

(e) Como parte del convenio .. . 

El Tribunal. .. 

II 

Articulo Secci6n 4.: Se enmienda el Articulo 3.11 de la Ley Num. 54 de 15 de 

agosto de 1989, segtln enmendada, para que lea como sigue: 

II Articulo 3.11. Preparacion de In formes. 

Siempre que un oficial... 

En dicho informe ... 

Este informe de hera .. . 

El Superintendente de la Policia .. . 

La Division de Estadfsticas de la Polida de Puerto Rico .. . 

La Administracion de los Tribunates .. . 
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El Negociado de Ia Polida, en colaboraci6n con el Departamento de Justicia, 

publicarcin trimestralmentc las estadisticas por los delitos bajo investigaci6n por 

violaci6n al Articulo 3.0 de esta Ley y los sub incises subincisos (1) y (2) de los incisos (e) 

y (f) del Articulo 93 del C6digo Penal, incluyendo su tentativa, indistintamente de que 

un fiscal haya autorizado Ia radicaci6n de cargos crirninales. En este caso, las 

estadfsticas publicadas deben1n incluir Ia cantidad de casas bajo investigaci6n 

segmentados por cada delito; Ia region judicial a Ia que pertenece; la cantidad de casas 

radicados; la etapa procesal en la que se encuentran; las absoluciones, archivos o 

determinaciones de no causa suscitadas; si se autoriz6 la reclasificaci6n del delito como 

parte de una alegaci6n pre acordada; las convicciones alcanzadas distribuidas entre 

alegaciones pre acordadas y juicios en sus fonda; identificar si la convicci6n u 

absoluci6n fue mediante juicio por jurado o tribunal de derecho; y la sentcncia 

impuesta, si alguna. 

El Superintendente de Ia Policia ... " 

Articulo Secci6n 5.: Se enmienda el Artfculo 2 de la Ley 59-2017, para que lea 

como sigue: 

"Articulo 2. Creaci6n del Registro de Agresores de Violencia Domestica. 

Se crea un Registro de Personas Convictas por Violaciones a Ia Ley Num. 54 de 

15 de agosto de 1989, seglin enmendada, conocida como "Ley de Prevenci6n e 

Intervenci6n con Ia Violencia Domestica". Sen1n registradas en el mismo todas aquellas 

personas que resulten convictas por alguno de los delitos contenidos en Ia Ley Num. 54 

de 15 de agosto de 1989, seglin enmendada, y las violaciones al C6digo Penal y las leyes 
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1 penales especiales incluidas en Ia misma transacci6n o evento que hayan sido cometidos 

2 en un evento de violencia domestica asi deterrninado por Ia investigaci6n y forrnulaci6n 

3 de cargos por parte del fiscal investigador, incluyendo pero sin limitarse a maltrato, 

4 maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato mediante restricci6n de Ia 

5 libertad, agresi6n sexual conyugal, ferninicidio, tentativa de feminicidio, mutilaci6n, 

6 incendio, incendio agravado, escalamiento, violaci6n a la ley de armas, amenaza o 

7 intirnidaci6n a testigos, perjurio, destrucci6n de pruebas, empleo de violencia o 

8 intimidaci6n contra la autoridad publica y resistencia u obstrucci6n a la autoridad 

9 publica, entre otros, segl.ln los hechos particulares probados en el Tribunal; o en e l caso 

10 de que haya participado de algU.n prograrna de desvfo y sea posteriorrnente convicto 

~ 11 por violaciones a la referida Ley, salvo las convicciones por feminicidio, tentativa de 

12 feminicidio o agresi6n sexual conyugal que estanin excluidas del referido programa de 

13 desvio y entranin directarnente al Registro. Este Registro estani adscrito al 

14 Departamento de Justicia. 

15 Articulo Secci6n 6.- Se afiade un nuevo inciso (s2) al Articulo 14 de Ia Ley 146-

16 2012, segU.n emendada, para que lea como sigue: 

17 "Articulo 14. Definiciones. 

18 Salvo que otra cosa surja del contexte ... 

19 (a) ... 

20 (b) ... 

21 (c) .. . 

22 (d) ... 
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(e) . .. 

(f) ... 

(g) ... 

(h) ... 

(i) 

(j) 

(k) ... 

(I) ... 

(m) ... 

(n) ... 

(o) ... 

(p) ... 

(q) ... 

(r) ... 

(s) ... 

(uu)- Asfixia posicional - significa colocar a una persona sin su consentimiento 

de manera que comprima, limite o perjudique sus vfas respiratorias y 

reduzca la capacidad de mantener una respiraci6n adecuada. 

(vv)- Estrangulamiento - significa todo acto que sin su consentimiento Umite o 

impida la respiraci6n o la circulaci6n de la sangre de una persona mediante 

Ia aplicaci6n de presion en su garganta o cueUo, independientemente si 

dicha conducta produce una lesi6n visible o provoca un dai\.o prolongado a 
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la vktima. El estrangulamiento se divide en tres categorias principales: 

suspension o ahorcamiento, estrangulamiento con ligadura y 

estrangulamiento manual. 

i) 

ii) 

iii) 

Estrangulamiento por ahorcamiento - ocurre cuando una 

ligadura, como una cuerda u objeto flexible, se envuelve 

alrededor del cuello y luego se usa para suspender a una 

persona lo suficientemente alta sobre el suelo para que la 

atraccion de la gravedad haga que la ligadura se tense. 

Estrangulamiento con ligadura tambien Uamada garrote -

significa el estrangulamiento que se hace mediante la 

envoltura de un objeto flexible como una cuerda, alambre o 

cordones de zapatos de manera parcial o totalmente 

alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el area de Ia 

garganta o el cuello. 

Estrangulamiento manual significa cuando el 

estrangulamiento ocurre cuando una persona usa sus manos 

u otra extremidad para estrangular. 

(ww) Sofocacion - significa toda accion realizada sin consentimiento que 

limite o impida la respiracion de una persona cubriendole su boca, su 

nariz o ambas, independientemente si dicha conducta produce una lesion 

visible o provoca un daii.o prolongado ala vfctima. 
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1 II 

2 Articulo Secci6n 7.- Se enmiendan los sub indsos subincisos (1) y (2) del inciso (e) 

3 y los sub incises subincisos (1) y (2) del inciso (f) del Articulo 93 de la Ley 146-2012, 

4 seg(m emendada, para que lea como sigue: 

5 "Art.fculo 93. Grados de Asesinatos. 

6 Constituye asesinato en primer grado: 

7 (a) . .. 

8 (b) Todo asesinato causado al perpetrarse o intentarse alg(tn delito de 

9 estrangularniento, sofocaci6n o asfixie posicional, incendio agravado, 

10 agresi6n sexual, robo, escalarniento agravado, secuestro, secuestro de un 

»f ll menor, estrago (excluyendo la modalidad negligente), envenenamiento de 

12 aguas de uso publico (excluyendo Ia modalidad negligente), agresi6n grave, 

13 fuga, , maltrato (excluyendo la modalidad negligente), abandono de un 

14 menor; maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante restricci6n de la 

15 libertad, o agresi6n sexual conyugal, segll.n contemplados en la Ley Nt1rn. 54 

16 de 15 de agosto de 1989, segll.n enmendada, conocida como Ia "Ley para la 

17 Protecci6n e Intervenci6n de Ia Violencia Domestica". 

18 (c) ... 

19 (d) ... 

20 (e) ... 

21 (1) La muerte haya ocurrido al perpetrarse algtin delito de maltrato, maltrato 

22 agravado, maltrato mediante restricci6n a Ia libertad, estrangulamiento, 
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1 sofocaci6n o asfixie posicional o agresi6n sexual conyugal contemplados en 

2 la Ley N(un. 54 de 15 de agosto de 1989, segU.n emendada, conocida como Ia 

3 "Ley para la Protecci6n e Intervenci6n de la Violencia Domestica"; 

4 (2) La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo o signos de 

5 estrangulamiento, sofocaci6n o asfixie posicional de cualquier tipo; 

6 (3) 

7 

8 (f) ... 

9 (1) La muerte haya ocurrido aJ perpetrarse algU.n delito de maltrato, maltrato 

10 agravado, maltrato mediante restricci6n a la libertad, estrangularniento, 

11 

~~ 12 
sofocaci6n o asfixie posicional o agresi6n sexual conyugal contemplados en Ia 

Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin ernendada, conocida como Ia 

13 "Ley para la Protecci6n e Intervenci6n de la Violencia Dornestica"; 

14 (2) La vfctirna presente signos de violencia sexual de cualquier tipo o signos de 

15 estrangularniento, sofocaci6n o asfixie posicional de cualquier tipo; 

16 (3) ... 

17 II 

18 Articulo Secci6n 8.: Se afiade un nuevo Articulo 53A en Ia Ley 57-2023,, para que 

19 lea como sigue: 

20 Articulo 53 A - Maltrato agravado mediante estrangulamiento, sofocaci6n o 

21 asfixie posicional. 
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1 Incurrin1 en delito grave todo padre, madre, persona responsable del rnenor o 

2 cualquier otra persona que a prop6sito intencionalmente, con conocirniento o 

3 temerariarnente estrangule, sofoque o asfixie posicionalmente a un menor, 

4 independientemente s i dicha conducta produce una lesi6n visible o provoca un dano 

5 prolongado. 

6 La persona que incurra en esta conducta corneten1 delito grave que conllevara 

7 una pena de re~lusi6n de diez (10) anos. Este delito podra ser demostrado probado 

8 mediante prueba testimonial, circunstancial o pericial. Para fines de la facultad y 

9 autoridad conferida al Ministerio Publico en la Regla 72 de Procedimiento Criminal, 

10 este delito linicarnente podra ser reclasificado para conveniencia y fines de una sana 

~ 11 adminis traci6n de la justicia a los delitos dispuestos dentro de esta misma Ley. Para 

12 efectos de esta Ley, aplicaran las siguientes definiciones 

13 1- Asfixia posicional - significa colocar a un menor de manera que 

14 comprirna, limite o perjudique sus vias respiratorias y reduzca la 

15 capacidad de mantener una respiracion adecuada. 

16 2- Estrangulamiento - significa todo acto que limite o irnp ida la respiraci6n 

17 o la circulaci6n de la sangre de un menor mediante Ia aplicacion de 

18 presion en su garganta o cuello, independientcmente si dicha conducta 

19 produce una lesi6n visible o provoca un dano prolongado a la victima 

20 vfct ima. El estrangularniento se divide en tres ca tegorias principales: 

21 suspension o ahorcamiento, estrangulamiento con ligadura y 

22 estrangulamiento manual. 
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1 i) Estrangulamiento por ahorcamiento - ocurre cuando una 

2 ligadura, como una cuerda u objeto flexible, se envuelve 

3 alrededor del cuello y luego se usa para suspender a una 

4 persona lo suficientemente alta sabre el suelo para que la 

5 atracci6n de la gravedad haga que Ia ligadura se tense. 

6 ii) Estrangulamiento con ligadura tambiE~n Hamada garrote -

7 significa el estrangulamiento que se hace mediante la 

8 envoltura de un objeto flexible como una cuerda, alambre o 

9 cordones de zapa tos de manera parcial o totalmente 

10 

~ 11 
alrededor del cuello y tirar de el con fuerza en el area de Ia 

garganta o el cuello. 

12 iii) Estrangulamiento manual significa cuando el 

13 estrangulamiento ocurre cuando una persona usa sus manos 

14 u otra extremidad para estrangular. 

15 3. Sofocaci6n - significa toda acci6n que limite o irnpida la respiraci6n de 

16 un menor cubriendole su boca, su nariz o ambas, independientemente si 

17 dicha conducta produce una lesion visible o provoca un dafio prolongado 

18 a Ia victima. 

19 Articulo Secci6n 9.: Se afiade un nuevo sub incise subinciso (j) al inciso (2) y se 

20 afiade un nuevo sub incise subinciso (vi) al inciso (10) del Articulo 2 de Ia Ley 266-2004, 

21 segun enmendada, para que lea como sigue: 

22 "Articulo 2. Definiciones. 
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1 Los siguientes terminos ... 

2 (1) 

3 (2) Delito especifico contra menor de edad ... 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

J/' u 
12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

(a) ... 

(b) ... 

(c) ... 

(d) ... 

(e) ... 

(f) .. . 

(g) .. . 

(h) .. . 

(i) ... 

G) Incurrir en estrangulaci6n, sofocaci6n o asfixie posicional, seglin definido en 

(3) 

(4) 

(5) 

(6) 

(7) 

(8) 

(9) 

el Articulo 59A de esta Ley. 
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1 (10) Ofensor Sexual Tipo III - Personas que resulten convictas por los siguientes 

2 delitos o sus tentativas: 

3 (i) 

4 (ii) 

5 (iii) ... 

6 (iv) .. . 

7 (v) ... 

8 (vi) Estrangulamiento, sofocaci6n o asfixie posicional. 

9 (11) 

II 

Articulo Secci6n 10.: Se ordena a l Departamento de Salud a que, en un h~rmino 

12 maximo de ciento veinte (120) dfas, contados a partir de la fccha de la aprobaci6n de 

13 esta ley, disene, perfeccione y publique un protocolo uniforme de evaluaci6n e 

14 intervenci6n que sera mandatorio a todas las instituciones medico-hospitalarias, para 

15 examinar a las victimas sobrevivientes de un episodio de estrangulamiento o asfixie no 

16 letal y establecera el proceso de monitoreo recomendado a corto, mediano y largo plazo 

17 en protecci6n a su salud e integridad personal. 

18 En este protocolo se hara constar Ia obligatoriedad de toda instituci6n medico-

19 hospitalaria de notificar al Negociado de la Polida de Puerto Rico sobre todo inciden tc 

20 donde exista una sospecha razonable de que el paciente fue o pudo haber sido victima 

21 de estrangulamiento o asfixie no letal. 
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1 Adernas, con la colaboraci6n del Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad 

2 de Puerto Rico, elaborara y distribuira material inforrnativo, a traves de su portal 

3 electr6nico y sus redes sociales, sabre los efectos nocivos del estrangularniento o asfixie 

4 no letal y sus consecuencias a corto, mediano y largo plaza. 

5 Articulo Secci6n 11.: Esta Ley cornenzara a regir inrnediatamente despues de su 

6 aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Cornisi6n de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobaci6n del 
Proyecto de la Camara 1607, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acornpafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enrnendar el Articulo 2.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, 

seglln enrnendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la 
Violencia Dornestica; y para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida de epfgrafe propene enrnendar el Articulo 2.1 de la Ley Nurn. 
54 de 15 de agosto de 1989, seglln enmendada, conocida como "Ley para la 
Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Domestica" para corregir la citaci6n 
del inciso (m), la cual corresponde al inciso (n). 

El Articulo 1.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, se ha 
enrnendado en innurnerables ocasiones. Ello ha resultado en que los indsos se 
renombren constanternente. Muchas veces, por error e inadvertencia, no se ha 
aternperado otras disposiciones que siguen citando un inciso, aunque haya sido 
renumerado o renombrado con otro. La presente Ley tiene la intenci6n de aclarar 
ese asunto en el Articulo 2.1 el cual continua citando el inciso (m), aun cuando 
actualmente corresponde al (n). La Ley requiere ser clara y libre de 
arnbigiiedades. Asi las cosas, la presente enmienda tecnica tiene el prop6sito de 

rnantener la legislaci6n clara y de facil interpretacion. 
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La presente legislaci6n por ser una de pura h~cnica legislativa se evalu6 
por la Cornisi6n sin necesidad de ocupar las agendas de las agencias pertinentes. 

IMP ACTO FISCAL 

En curnplirniento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segCm 
enrnendada, luego de evaluar la medida, esta no irnpone la utilizaci6n de 
recursos que conlleven un impacto fiscal. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de las 
Mujeres, recomienda la aprobaci6n del P. de la. C. 1607, con las enrniendas 
contenidas en el entirillado electr6nico qlle 's~ acornpafi.a. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

~~N 
Presidenta 

Comisi6n de Asuntos de las Mujeres 



(ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(11 DE ABRIL DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1607 
24 DE ENERO DE 2023 

Presentado por el representante Ortiz Lugo 

Referido ala Comisi6n de Asuntos de la Mujer 

LEY 

Para enmendar el Articulo 2.1 de Ia Ley NUm. 54 de 15 de agosto de 1989, seg(m 
enmendada, conocida como "Ley para Ia Prevenci6n e Intervenci6n con la 
Violencia Domestica" para corregir la citaci6n del inciso (m), el cua/ corresponde al 
inciso (n); y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Esta enmienda tiene el prop6sito de corregir un error en la legislaci6n donde se 
cita err6nearnente un incise cuando eorresponde a otro. El Artfculo 1.3 de La Lev Nurn. 54 
de 15 de agosto de 1989, se ha enrnendado en innumerables ocasiones. Ella ha resultado en que 
los incisos se renombren constantemente. Muchas veces, par error e inadvertencia, no se ha 
atemperado otras disposiciones que siguen citando ese inciso aunque hal{a sido renumerado o 
renombrado con otro. La presente Ley tiene la intenci6n de aclarar ese asunto en el Articulo 2.1 
el cual continua citando el inciso (m), aun cuando actualmente corresponde al (n) . La Ley haec 
referenda al incise (rn) cuando corresponde al (n). La Ley requiere ser clara y libre de 
ambigiiedades. Asf las casas, la presente enmienda tecnica tiene el prop6sito de mantener la 
legislaci6n clara y de (acil interpretaci6n. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

v 9 

10 

II 

12 

13 

Secci6n 1.-Se enrnienda el Articulo 2.1 de la Ley Nfun. 54 de 15 de agosto de 

1989, seg(m enrnendada, para que lea como sigue: 

II Articulo 2.1 - Ordenes de Protecci6n. 

Cualquier persona, de dieciocho (18) afios o mas de edad, que haya sido vfctima 

de violencia domestica ode conducta constitutiva de delito, seg(m tipificado en esta Ley 

o en el C6digo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico [sic] o en cualquier otra 

ley especial, en el contexte de una relaci6n de pareja, seg(m definida por el incise (n) del 

Articulo 1.3 de esta Ley, podr~ radicar por si, por conducto de su representante legal o 

por un agente del orden publico una petici6n en el Tribunal y solicitar una orden de 

protecci6n, sin que sea necesaria Ia radicaci6n previa de una denuncia o acusaci6n. 

II 

Secci6n 2.-Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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7*" Sesi6n
Ordinaria

19nu Asamblea
l,egislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 1g50, con las enmiendas contenidas en el
enfirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1850

INFORME POSITIVO

a deenere de Zozarnrc*

El P. de la C. 1850 propone enmendar los Articulos 2.021, y 2.025 de la Ley
707-2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto
Rico", enmendar el Articulo 21 de la Ley Nrim. 75 de 24 de iunio de 1975, segfu
enmendada, conocida como "Ley Org6nica de la Junta de planificaci6n de
Puerto Rico", a los efectos de eximir de consulta de transacci6n a la venta de
solares en usufructo a los usufructuarios y a la venta de solares edificados a los
usufructuarios, poseedores de hecho, arrendatarios o inquilino del solar de que
se trate y la venta de solares vacantes; y para otros fines relacionados.

MEMORIALES ANALIZADOS

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda tuvo la oportunidad de
evaluar los memoriales enviados al cuerpo hermano mediante su Comisi6n de
Municipalizaci6n, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n. Los memoriales
provistos son de la Asociaci6n de Alcaldes, el Municipio de Bayam6n, Municipio
de Caguas.

. Asociaci1n de Alcaliks de Puerto Rico.
La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico el 18 de septiembre de 2023, por

conducto de su directora ejecutiva, Sra. Ver6nica Rodriguez kizarry, mediante
memorial.

"kt
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La Asociaci6n destac6 la necesidad de flexibilizar estas transacciones para
agilizar el tr6fico comercial, evitando la consulta de transacci6n en la Junta de

Planificaci6n. La Asociaci6n considera ambas enmiendas como loables para
facilitar la enajenaci6n de bienes inmuebles.

o Municipio de Bayambn

El Municipio de Bayam6n compareci6 mediante memorial el 20 de

septiembre de 2023, por conducto de su Alcalde el Hon. Ram6n Luis Rivera
Cruz.

El Municipio de Bayam6n respald6 las enmiendas propuestas, sugiriendo
adicionalmente modificar el Articulo 2.019 para abordar la adquisici6n, venta,
permuta, donaci6n o cesi6n de bienes inmuebles sin requerir consulta de
transacci6n. A tales efectos, respald6 el Proyecto de la Ciimara 1850 sujeto a las

enmiendas sugeridas.

o Municipio de Caguas

El Municipio de Caguas compareci6 mediante memorial el 18 de septiembre
de 2023, por conducto de su Alcalde el Hon. William E. Miranda Torres.

El Municipio de Caguas apoy6 la propuesta que busca eximir a los
ayuntamientos de la consulta de transacci6n ante la funta de Planificaci6n para la
venta de propiedades municipales cedidas en usufructo. Destacan que esta
medida fortalece la autonomia municipal y reduce costos asociados a las
exigencias de la Junta de Planificaci6n en estos trdmites. Asi las cosas, recomend6
la aprobaci6n del proyecto.

o Municipio Aut1nomo de Ponce

El Municipio de Ponce compareci6 mediante memorial el 25 de
septiembre de 2023, por conducto de su Alcalde el Hon. Luis M. Irrizary pab6n.

El ayuntamiento poncefro manifest6 su respaldo a la aprobaci6n del p. de
la C. 1850. Senal6 que las enmiendas propuestas proporcionardn mayor
flexibilidad y autonomia a los municipios al eliminar cargas econ6micas y
acelerar el desarrollo de comercio y viviendas en solares vacantes y en usufructo.
El memorial destaca la importancia de ajustar el C6cligo Municipal para
simplificar procedimientos y eliminar cargas adicionales, enlocdndose en
promover la economia y la justicia social.

Jr$
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o Municipio de Mayagiiez

El Municipio Aut6nomo de Mayagiiez compareci6 el 5 octubre de 2023,por conducto de su Alcalde Interino, eL Ing. Jorge L. Ramos Ruiz, mediante
memorial.

. El Municipio de Mayagtiez expres6 su apoyo al proyecto de la Ciimara
1850' Consideran que la medida fortallcer, r, auionomia municipal, simprificarii
transacciones de propiedades vacantes y en usufructo, y ayudar| a abordar la
escasez de viviendas en puerto Rico. Subray6 el ayuntamiento mayagriezano,
sobre la importancia de que los municipios .rur,t"r, con Ias he.rorriie.,tus y
recursos necesarios para planificar adecuadamente Ias transacciones.

o lunta de Planificaci6n de puerto Rico

La Junta de Planificaci6n de puerto Rico (ez adelante lunta de planificaci6n)
compareci6 el 10 de octubre de 2023, por conducto de su presidente, el Lcdo.
Julio Lassrls Ruiz, mediante memorial dirigido a Ia comisi6n suscribiente.

La funta de Planificaci6n expuso que el proyecto de ra Ciimara 1g50 busca
eximir a los municipios de la consulta de transacci6n para la venta de solares en
usufructo y solares vacantes. Destacan la importancia de evaluar las
transacciones priblicas para garantizar su compatibilidad con los instrumentos de
planificaci6n vigentes. La Junta no respalda la medida, enfatizando su paper en
la gesti6n y planificaci6n de puerto Rico. Consideran que el proceso de consulta
de trarsacci6n es esencial para asegluar un desarrollo integral adecuado y
preciso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La exposici6n de motivos destaca que muchos municipios han cedido en
usufructo o arrendado solares para constiucci6n de estructuras residenciales o
comerciales, principalmente en dreas urbanas y fincas no segregadas destinadas
a personas de bajos recursos. Con el tiempo, estos solares fueion identificados
por el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) y asignados
ndmeros de catastro.

Sin embargo, el proceso de venta o cesi6n de titulo de estos solares
requiere una consulta de transacci6n ante la |unta de planificaci6n, generando
costos adicionales para el municipio y retrasando las transacciones comerciales.
Ademiis, se seflala que los poseedores de los predios estiin motivados a adquirir
el tihrlo para facilitar transacciones comerciales financiadas por instituciones
financieras.
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Para abordar esta situaci6n, el proyecto de ley propone eximir de la
consulta de transacci6n la venta de solares municiPales a usufructuarios,
arrendatarios, poseedores de hecho o inquilinos, asi como la venta de solares

vacantes. En ese sentido, la medida enmienda los Articulos 2.021' y 2.0'25 del
C6digo Municipal para establecer estas exenciones y agilizar el proceso de venta
de solares municipales. Mds arin, en Municipio de Guaynabo a. Adquisicidn M2,180
DPR 206, 233 (2010), se determin6 que Por lo menos en los casos de expropiaci6n
forzosa por los municipios no era necesaria una consulta de transacci6n. El

Tiibunal Supremo estableci6 que en ese caso la expropiaci6n para la construcci6n
de viviendas de inter6s social, iba dirigida a un fin priblico legitimo.

En el caso que nos ocupa, la misma medida establece el inter6s pfblico y
apremiante de agilizar esos procesos como 1o es la administraci6n de los solares

mr.rnicipales y lograr que familias que llevan viviendo como usufructuarios
puedan adquirir finalmente la propiedad que habitaron toda una vida. Asi
tambi6n, se fortalece la autonomia municipal, pues la mera consulta de
transacci6n a una agencia del gobierno central tiende a intervenir con el poder
decisional del municipio. Recordemos que el Articulo 1,007 de \a Ley 1'07'2020,

segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" establece
que los municipios tendrrin la libre administraci6n de sus bienes y de los asuntos
de su competencia o jurisdicci6n. Asi tambi6n, el Articulo 1.003 declara politica
priblica el proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias
para que puedan asumir su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y
econ6mico de sus jurisdicciones. De la misma manera, el C6digo Municipal debe
proveer los mecanismos administrativos y fiscales para la transferencia adecuada
de otros poderes y competencias del gobierno estatal en asuntos que les permita
cumplir con el inter6s priblico en proveer a la ciudadania de un Gobierno
efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones. IDld.

Por otro lado, la medida tambi6n tiene el efecto de seguir
descentralizando las activades municipales. De esa manera, la medida impulsa la
politica ptiblica del mismo C6digo Municipal, aprobado por la Asamblea
Legislativa, que promueve la descentralizaci6n de las actividades Municipales.
Ibid. En ese sentido, el Gobiemo de Puerto Rico debe otorgar a los municipios el
m6ximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y
fiscales, asi como los poderes inherentes a su subsistencia y las facultades
necesarias para asumir una funci6n central y fundamental en su desarrollo
urbano, social y econ6mico. Ibid. La medida aqui informado, en efecto, tiene sus
bases fundamentales bien arraigadas en politica ptiblica de autonomia municipal
y descentralizaci6n.

La enmienda al Artfculo 2.021 establece que la venta o cesi6n de solares
municipales vacantes estard exenta del requisito de consulta de transacci6n. La
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enmienda al articulo 2.025 permite ra venta de solares en usufructo, incluyendo
edificaciones, sin necesidad de subasta priblica ni consulta de transJcci6n,
siempre que sea autorizada por la t egislatura Municipal mediante ordenanza. El
Proyecto de la Cdmara 1850, establece procedimientos y condiciones para la
venta, incluyendo la fijaci6n de precios de venta de acuerdo con las
circunstancias especificas de cada caso.

Bajo esos fundamentos, el proyecto busca simprificar y agilizar el proceso de
venta de solares m*nicipales en usufructo y edificados, lximiendo a ciertos
beneficiarios de la consulta de transacci6n.

Por todo 1o cual, tanto la medida -romo lo esbozado en los memoriales
explicativos- esta Comisi6n de Asuntos Municipales y vivienda, entiende que
esta 

_es 
una necesada para el desarrollo de los municipios y recomienda su

aprobaci6n segtin presentada en el entirillado electr6nico.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segfn
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

IMPACTO FISCAL

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1850 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Mi ial zdlez

Presidenta
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda



OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
8 DE NOVIEMBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea
Legislativa

6ta Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1850

Presentada por el representante Feliciano s6nchez, Herndndez Montaftez, Herndndez Arroyo
y Torres Zamora

Referida a la Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentrarizaci6n y Regionalizaci6n

LEY

l^g
Para enmendar los a+ser*les Articrtbs- 2.02r y 2.02s d,e ra Ley 1,07-2020, segrin

enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,; enmendir el
Articulo 21 de la Ley Nrim. 7s de 24 de junio de 1975, r"gritJ 

"il".duau,conocida como "Ley orgdnica de la Junta de planificaci6n de prierto Rico,,, a los
efectos de eximir de consulta de transacci6n a la venta de solares en usufructo a
los usufructuarios y a la venta de solares edificados a los usufructuarios,
poseedores de hecho, arrendatarios o inquilino del solar de que se trate y la
venta de solates vacantes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Por tiempo indeterminado los Munieipies municipiw de puerto Rico han cedido en
usufructo o en arrendamiento solares municipales a personas con el prop6sito de
Proveer oporfunidades de construcci6n de estructuras para uso residenciai o iomercial.
La mayor parte de estos solares estiln ubicados en sectores urbanos y en fincas no
segregadas utilizadas para proveer principalmente oportunidades de vivienda a
persona de bajos recursos.

(Entirillado Elect16nico)

12 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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Con el paso del tiempo estas propiedades fueron identificadas por el Centro de

Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), incluidas en el mapa catastral y se les

asign6 un nimero de catastro. Pe++az6+del-pasedel*iempq Sin embargo ' en muchas

ocasiones los poseedores originales han fallecido y las propiedades esti4n ocupadas por
herederos o por terceros que adquirieron la estructura construida sobre el predio de

terrene municipal.

Para la venta o cesi6n de titulo -de estas propiedades- la ]unta de Planificaci6n

amparada en su Ley Orgdnica requiere de una consulta de transacci6n para su venta. La

consulta de transacci6n requiere la radicaci6n de una solicitud ante la |unta que incluye,

entre otras cosas, la realizaci6n de una mensura certificada Por un agrimensor
licenciado 1o que genera costos adicionales para el @ie-mun!9jyio.. Ademds, la

consulta requiere de la aprobaci6n de la ]unta de Planificaci6n.

Por otro lado, las transacciones comerciales financiadas por instifuciones
financieras son m6s rigurosas en cuanto a la titularidad de los predios. Por esta raz6n,

los poseedores de los predios estdn motivados a adquirir el titulo sobre el predio de

terreno en que enclava la estrucfura.

Para facilitar la venta de solares y agilizar el triifico comercial con estos solares es

de inter6s priblico enmendar los artienlas Articulos 2.025 y 2.021. de la Ley 107 , supra b
W-W, al igual que el Articulo 21 de la Ley Nrim. 75 de 24 de junio de L975,

segrin enmendada, conocida como "Ley Orgiinica de la Junta de Planificaci6n de Puerto
Rico", a los efectos de eximir de consulta de transacci6n la venta de solares municipales
a los usufructuarios, arrendadores, poseedores de hecho o inquilinos y la venta de
solares vacantes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.021 de la l*y 107-2020, segrin enmendada

2 conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que lea como sigue:

3 "Articulo 2.021- Enajenaci6n de Bienes

4 Toda permuta, grav.unen, arrendamiento, venta, donaci6n o cesi6n de propiedad

5 municipal deber6 ser aprobada por la Legislatura Municipal, mediante ordenanza o

6 resoluci6n al efecto.
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Toda donaci6n o cesi6n de propiedad municipal serd autorizada siempre que se

realice entre gobiemos municipares, Gobiemo estatal y/o federal, asi como entre

corporaciones municipales, compafffas de desarrollo m,nicipal y consorcios

municipales, salvo aquellas donaciones permitidas en virtud de este c6digo, a favor de

paises extranjeros, de corporaciones sin fines de rucro y de personas indigentes.

Toda venta o cesi6n de solares municipales vacantes estarii exenta del requisito de

consulta de transacci6n, siempre que dicho inmueble est6 ubicado dentro de ra

jurisdicci6n municipal y del 6rea que cubre el plan de ordenamiento Territorial

previamente aprobado al municipio por parte de la ]unta de planificaci6n.

La venta y arrendamiento de cualquier propiedad municipal deberi{ hacerse

mediante el proceso de subasta priblica.

?

4

5

6

7

8

9

N-t

l0

il

l3

t2 (u)...

14 secci6n 2.- se enmienda el Articuro z.ozs de ra r*y 1,07-2020, segrin enmendada

15 conocida como el "c6digo Municipal de puerto Rico", para que lea como sigue:

16 "Articulo 2.025 - Venta de Solares en Usufructo

17 El municipio podri{ vender los solares en usufructo que incluyan edificaciones de los

18 usufructuarios de los mismos, sin necesidad de subasta priblica, sin necesidad de

19 consulta de transacci6n y, en todo caso, mediante ordenanza debidamente aprobada

20 con el voto de la mayoria absoluta del total de los miembros que componen la

2l Legislatura Municipal. Ser6 mayoria absoluta miis de la mitad del total de los miembros

I
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I que componen Ia Legislatura Municipal. De existir una vacante, 6sta no se considerard

2 para efectos del c6mputo.

3 (a) Procedimiento y condiciones para la venta - Toda ordenanza de la kgislatura

4 Municipal autorizando la venta de los solares en usufructo, estableceril las normas,

5 reglas, condiciones y precios de venta del solar de que se trate.

6 (1) En el caso de solares dedicados a vivienda, eI precio de venta podrd ser menor al

7 valor de tasaci6n que fije el CRIM de acuerdo a qq4 este C6digo.

8 (2) En el caso de solares edificados que se dediquen a la explotaci6n de una

9 industria, negocio o cualesquiera otras actividades con fines pecuniarios, el precio de

l0 venta seri igual al valor de tasaci6n, seg(n determinado por un evaluador de bienes

I I raices, debidamente autorizado para ejercer como tal en Puerto Rico.

12 Asimismo, el municipio podrii vender, sin necesidad de subasta priblica y sin

13 necesidad de consulta de transacci5n, los solares que se hayan cedido por tiempo

14 indeterminado y est6n edificados. Tambi6n podrd vender, sin necesidad de subasta

15 priblica, al usufructuario o poseedor de hecho, arrendatario, ocupante o inquilino del

16 solar de que se trate, los solares que se encuentren en posesi6n de particulares y que

l7 est6n edificados, segrin sea el caso.

18 Toda venta deber6 efecfuarse mediante ordenanza, de acuerdo e con las normas y

19 condiciones que se determinen en la misma y por el precio que se fiie de acuerdo con las

20 cldusulas (1) y (2) de este inciso. Toda venta de solares municipales cumplirf con las

2l disposiciones de ley, ordenanza, reglamento y 1os planes de ordenaci6n territorial
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aplicables y las escrituras de transferencia del titulo de propiedad seriin otorgadas por

el Alcalde o por el funcionario administrativo en quien 6ste delegue.

IJna vez aprobada la ordenanza, el Alcalde efectuar6 las ventas de los solares en

usufructo edificados de acuerdo a las normas y sujeto al precio y condiciones que se

establezcan en la misma, sin que sea necesaria la participaci6n o autorizaci6n de ra

Legislatura Municipal para cada transacci6n.

o)..."

Toda venta o cesi6n de solares municipales vacantes estard exenta del requisito

de consulta de traruacci6n.

secci6n 3. - se enmienda el Articulo 21 de la Ley Nfm. 7s d,e 24de junio d,e 7925,

segrin enmendada, conocida como "Ley org6nica de la Junta de planificaci6n de puerto

Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 21. - Mejoras priblicas y carreteras.

El Plan de Desarrollo Integral, el programa de Inversiones de Cuatro afros y los

Planes de Usos de Terrenos y cualquier otro inskumento o documento de planificaci6n

que se prepare en base de esta ley, estar6n a disposici6n de la Asamblea t-egislativa y de

cada uno de sus miembros individualmente, de todos los funcionarios y organismos

federales, de todos los funcionarios y organismos gubernamentales del Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como de cualquier persona particular en el

ejercicio de sus poderes, derechos y deberes respectivos relativos a los asuntos

contenidos en el mismo. No se autorizarA, ayud,arA o emprenderii, ni en todo ni en

parte, ninguna mejora, adquisici6n, venta o cambio en los usos de terrenos u otras
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I propiedades del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualesquiera

2 de sus organismos gubemamentales, o de cualquier servicio pfblico, de propiedad

3 priblica, por ningin funcionario u organismo ejecutivo de Puerto Rico, a menos que la

4 posici6n, naturaleza y extensi5n propuesta para los mismos no est6 en conflicto con lo

5 indicado en el Plan de Desarrollo lntegral, el Programa de Inversiones de Cuatro Afros

6 y los Planes de Usos de Terrenos de Puerto Rico. No se ttazare, proyectaril, construirii o

7 mejorar6 ninguna carretera priblica en Puerto Rico por ningrin funcionario u organismo

8 alguno ni podr6 funcionario u organismo alguno suministrar servicio de alumbrado,

9 conexi6n de acueducto o alcantarillado, instalaci6n de facilidades telef6nicas, o podrd

l0 rendir servicio priblico de clase alguna en. hasta, o a 1o largo de cualesquiera carreteras,

ll sin haber recibido antes el status legal de carretera priblica mediante ley al efecto, a

12 menos que sea un camino de los aprobados de acuerdo con esta ley, o que los apruebe

13 la funta. De modo que pueda existir una completa coordinaci6n en las obras ptiblicas, Ia

14 Junta adoptar6, segfn crea conveniente, las normas necesarias para permitir el mejor

15 aprovechamiento de los recursos. Estas normas especificaran los criterios que habrdn de

16 utilizarse para determinar qu6 tipo de obras priblicas no tendrdn que ser sometidas a la

17 consideraci6n de la Junta o la Administraci6n de Reglamentos y permisos para su

18 aprobaci6n o rechazo; Disponi6ndose, que en la confecci6n de tales normas en relaci6n

19 a las obras priblicas de los municipios, la Junta utilizando entre otros criterios el costo,

20 su magnitud o tamaflo, y el impacto de la obra, determinarii aquellas obras pribricas a

2l eximirse. De cualquier resoluci6n de la Junta desaprobando un proyecto para obra

22 pfblica, de acuerdo con este Articulo, podrii apelarse dentro de un plazo de veinte (20)
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I dias para ante el Gobemador, quien podrd enmendar, alterar o revocar dicha

aprobaci6n. Estas disposiciones no se aplicariin a ninguna mejora o adquisici6n pfbrica

autorizada, o de otro modo emprendida, exclusivamente por er Gobiemo de los Estados

Unidos de Am6rica.

Las prohibiciones de este Articulo no ser6n aplicables si la propiedad ha sido

adquirida o contratada, o si se ha dado comienzo a la obra de construcci6ry por lo

menos treinta (30) dias antes de la fecha de vigencia de los reglamentos pertinentes y,

en esa fecha, est6 en progreso efectivo. De manera similar, estas disposiciones no se

aplicardn en situaciones en ras que ros municipios pretendan transferir derechos de uso

de solares en usufructo a ros beneficiarios del usufructo. Tampoco serdn aplicables a ra

venta de solares edificados a usurrucfuarios, poseedores de hecho, arrendatarios o

inquilinos del solar en cuesti6ry ni a las ventas de solares vacantes, conforme a lo

establecido en el "C6digo Municipal de puerto Ricol =_,

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

t5 En llos casos que deban ser traidos a la consid eraci6n de la Iunta a tenor con

16 las normas oue 6sta adoote no se harii o se ord ra oue se hagan olanos de

l'7 construcci6n o de emp lazamiento por funcionario u orqanism bernamentaloqu

l8 del Gobierno del Estado Libre Asoc iado de Puerto Rico sin antes haber sido autorizada

19 su aracl0n rla unta mediante la radicaci6n de una consul i6ndose

20 que la lunta podr6, mediante resoluci6n, excluir de la consulta aquellos planos que por

21 su naturaleza crea que no deben someterse a su consideraci6n. Cualouier asunto

22 sometido a la Iunta, baio las disposiciones de este Articulo, que no se desaprobare

$s
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I dentro de un plazo de sesenta (50) dias, se considerard aDrobado, a menos oue el

2 funcionario u or8anismo que lo someta d6 su consentimiento para una tardanza mayor.

3 Estas disposiciones no se aplicar6n a estudios preliminares ni a corsultas.

4 Secci6n 4.- Vigencia

5 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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